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1l giorno diciassette del mese di maggio 2019, presso il Comune di Bricherasio sono state convocate dal
Segretario Comunale Dott.sa Alessandra FERRARA le OO.SS. e gli RSU dell’Ente per un confronto
Sindacale sui criteri per il conferimento e la revoca degli incarichi di posizione organizzativa e i criteri
per la graduazione delle posizioni organizzative, ai fini dell’attribuzione della relativa indennita, come
previsto dall’Art. 5 comma 3 del CCNL. 21.05.2018.

Presenti:

o

Segretario Comunale — Dott.sa Alessandra FERRARA ,@ Di g,
00.SS. di Categoria — Sig. Ernesto COLONNA — FP CGIL ' ? ﬁ
RSU - Sig.ra Samanta ROMAGNOLI ¢ Sig. Marco MARZOTTO '_‘_‘ ,b £y

Brmo -

1l Segretario Comunale espone i criteri per il conferimento e la revoca degli incarichi di posizione

organizzativa:

L’ente ha istituito le posizioni di lavoro che richiedono, assunzione diretta di elevata responsabilitd di
prodotto e di risultato (posizioni organizzative) finalizzate a:
- lo svolgimento di direzione di unitd organizzative di particolare complessita, caratterizzate da elevato
grado di antonomia gestionale e organizzativa;

lo svolgimento di attivita con contenuti di alta professionalita;
la complessita delle attivita e delle prestazioni riferite alle posizioni organizzative si colloca tra i profili
professionali appartenenti alla Categoria "D,
tutte le aree previste per I’attivazione delle posizioni organizzative hanno pari dignita;
I’attribuzione degli incarichi determina anche 1’area di appartenenza della posizione organizzativa;
il destinatario dovra essere soggetto a delega dirigenziale con un provvedimento scritto e/o decreto
sindacale ai sensi degli artt. 107 e 109 del DLgs 267/00;
gli incarichi di posizione organizzativa, in fase di prima applicazione ¢ sperimentazione, in attesa di
previsione nel regolamento per la disciplina generale del rapporto di lavoro a tempo parziale, sono
costituiti come rapporti di lavoro a tempo pieno e sono individuati come “posizioni di lavoro di
particolare responsabilita”,
il tetto minimo e massimo di retribuzione di posizione organizzativa & definito in relazione al ruolo ed ai
compiti assegnati con I’incarico; )
la graduazione delle P.O. & effettuata con metodologia da approvare con Delibera di Giunta previo
confronto con le 00.88.;
la retribuzione di posizione pud variare da un minimo di € 5.000,00 ad un massimo di € 16.000,00.
Il fondo per retribuzione di risultato & costituito con un importo almeno pati al 15% della retribuzione
di posizione, Iindennita di risultato attesa ¢ attribuita all’inizio dell’anno sulla base degli obiettivi

assegnati, secondo i criteri adottati dall’Ente ¢ pud variare in conseguenza della valutazione finale
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annuale; il budget complessivo per Dattivazione e la gestione delle posizioni organizzative &

determinato annualmente.

La retribuzione accessoria assorbe tutte le competenze accessorie ¢ le indennitd previste dal CCNL
vigente:

- Premio di performance organizzativa ed individuale

- Indennita per particolari responsabilita

- Indennita di turno, reperibilitd, maneggio denaro, rischio

- Compenso per lavoro straordinario art 14 commal

Il valore complessivo della retribuzione di posizione e di risultato non pud comunque essere

inferiore all'importo delle competenze accessorie e delle indennita assorbite.
la retribuzione di posizione e di risultato spetta anche per i periodi di congedo di maternita obbligatoria
anche se il periodo coincide con la scadenza contrattuale di posizione organizzativa;
I’attivazione di Posizioni Organizzative deve essere coerente col vigente ordinamento professionale, con
I’assetto strutturale ed organizzativo, con i piani delle attivitd e degli obiettivi dell’Ente; di norma, gli
incarichi di Posizione Organizzativa hanno durata triennale. Nel periodo transitorio intercorrente tra la
cessazione dell’incarico del Responsabile uscente € la nuova nomina, il dipendente incaricato continua a
svolgere le funzioni in regime di prorogatio per un massimo di 120 giomi.
sulla base di specifiche esigenze e motivazioni, possono comunque essere attivate Posizioni
Organizzative con durata diversa nel limite del ccnl vigente. Gli incarichi di posizione organizzativa
sono formalizzati per iscritto, con specifico contratto di lavoro; sono conferiti dal Sindaco fornendo
nella motivazione dell’atto scritto che formalizza 1’incarico, un’adeguata giustificazione della scelta dei
dipendenti effettivamente incaricati;
P’assegnazione degli incarichi di P.O. & effettuata dal Sindaco, previa selezione, tenendo conto della
natura e caratteristiche dei programmi da realizzare e dei requisiti culturali posseduti nonché delle
attitudini, della capacita professionale e dell’esperienza acquisita dal personale della Categoria D.
Questi requisiti devono essere valutati con riferimento ai dipendenti teoricamente destinatari degli
incarichi per I’individuazione di quelli che maggiormente corrispondono ai requisiti prescritti;
il personale incaricato di P.O. & tenuto ad effettuare prestazioni lavorative settimanali non inferiori a 36
ore, essendo soggetto alla vigente disciplina relativa a tutto il pe‘rsonale del’Ente ed agli ordinari
controlli sulla relativa quantificazione;
il responsabile di una P.O. non pud delegare ad altri dipendenti le relative funzioni in quanto cid
finirebbe per svuotare di contenuti e responsabilita la sua funzione e poiché I’istituto della delega ¢ di
competenza dei dirigenti;
Pincarico assegnato al dipendente in posizione organizzativa puod essere revocato in qualsiasi momento
dal Sindaco:

a seguito di riorganizzazione dei Settori;

a seguito di valutazione negativa;
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e in caso di grave violazione del Codice Disciplinare;

r) a seguito o della soppressione della posizione o di motivata relazione di merito sui comportamenti o di
assenze superiori a tre mesi continuativi (fatti salvi i diritti del lavoratore/lavoratrice padre/madre e, in
generale, i diritti tutelati dalla vigente normativa) ovvero nel caso di assenza temporanea del dipendente
collocato in posizione organizzativa, il Sindaco puod procedere alla revisione organizzativa dell’ente o
attribuire un incarico ad interim.

La retribuzione di risultato per la gestione ad interim & stabilita in un importo la cui misura puo variare
dal 15% al 25% del valore economico della retribuzione di posizione prevista per la posizione
organizzativa oggetto dell’incarico ad interim. Nella definizione delle citate percentuali, I'ente tiene
conto della complessitd delle attiviti e del livello di responsabilitd connesst all’incarico attribuito

nonché del grado di conseguimento degli obiettivi.

I criteri sopra indicati vengono approvati all’'unanimita dai presenti.

Il Segretarioc Comunale procede ad illustrare la metodologia di graduazione delle Posizioni

Organizzative, predisposto dal Nucleo di ValutaZione, come da documentazione allegata.

La metodologia & costituita da fattori e sotto fattori di ponderazione i quali, attribuendo determinati pesi,
consentiranno di graduare ciascuna posizione apicale, ai fini dell’attribuzione delle relative retribuzioni

di posizione.

In seguito ad attenta analisi ed alle dovute modifiche apportate (come si evince dai prospetti allegati), i

presenti concordano sulla metodologia applicata che verra approvata con successiva Delibera di G.C.

Si sottoscrive pertanto il presente verbale approvando i criteri di nomina/revoca e la metodologia di

graduazione delle P.O.

Dott.sa Alessandra FERRARA - Il Segretaric Comunale

/
Sig. Ernesto COLONNA — FP CGIL % %—’

Sig.ra Samanta ROMAGNOLI - RSU &muﬁ Q&( Q ;
Sig. Marco MARZOTTO — RSU 4 g‘é o
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GUIDA ALLA DEFINIZIONE DELLA METODOLOGIA
DI GRADUAZIONE DELLE POSIZIONI

"le Amministrazioni non nascono per osservare

regole, ma per perseguire pofitiche, ossia per
raggiungere finalitd soddisfare bisogni  collettivi,
risolvere problemi della collettivitd, dare risposte alle

domande sociali”

CONCETTI RICORRETTI ALLA BASE DEL LAVORO DEL NUCLEO DI
VALUTAZIONE: METODO

a Posizione. indica il ruolo e la funzione ricoperta all'interno

dell'organizzazione.

Analisi della posizione. & una rilevazione dei contenuti oggettivi della
posizione, espressi come aggregati di compiti e responsabilita. Nell'analisi si
rileva cio che & richiesto, (in termini di compiti, di responsabilita ecc.) alla
posizione, indipendentemente dalle caratteristiche dellindividuo che in quel
momento la ricopre (sedia fredda). L'analisi quindi non riguarda le
caratteristiche soggettive possedute dal titolare della posizione. Lanalisi della
posizione descrive tutti quegli elementi oggettivi che la caratterizzano e la
possono, eventualmente, differenziare dalle altre.

Obiettivo della graduazione delle posiziony. |a valutazione delle posizioni
ha come finalita la definizione del “valore” o “importanza organizzativa” di una
posizione nell'organizzazione. Il grado di importanza della posizione puo essere
associato ad un valore economice (Es. indennita di posizione). L'obiettivo
principale della valutazione & quello di stabilire una graduatoria di importanza
organizzativa delle posizioni al fine di supportare le decisioni in materia di
struttura retributiva.

Centro di Responsabilita. il centro di responsabilita e definibile come
segmento organizzativo a cui € preposto un responsabile e attraverso il quale
si realizza il collegamento tra attivita di indirizzo e attivita di gestione e tra
sistema di programmazione e organizzazione dell’ente.

Linee: in termini organizzativi con il termine Linee ci si riferisce a “settori” che
hanno come oggetto la Produzione di Beni o Servizi. Es. Servizio Stato Civile;
Servizio Anagrafe; Servizio Socio-Assistenziale ; Sportello Unico; Ufficio Tecnico

etc.
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o Staff in termini organizzativi con il termine Staff ci si riferisce a attivita di
supporto dell'ente. Es. Direzione del personale; Servizi Finanziari: Affari
Generall.

o Obiettivi. | risultati che FEnte (o il servizio, o anche lindividuo) si propone di
conseguire.

o Organizzazione. processo attraverso cui si stabiliscono le risorse e le attivita
occorrenti per raggiungere gli obiettivi dell’Ente, del combinarle neli'ambito di
una struttura formale, dell’assegnare le responsabilita e attribuire autorita per
svolgere gli incarichi affidati.

o Organizzare. determinare le risorse e le attivita occorrenti al conseguimento
degli obiettivi dell'Ente, combinarle in una struttura formale, assegnare a
individui capaci la responsabilita del conseguimento dei singoli obiettivi
attribuendo ad essi l'autorita necessaria.

a Gestione/Guida. con questa espressione si definisce la capacitd di influire

sul personale in modo che realizzi gli obiettivi, il che implica le qualita, gli stili e
il potere del leader, nonché le attivita di leadership di comunicare, motivare e
disciplinare.

o Lay-out. la disposizione dell'area di lavoro.

u Pianificare. con tale espressione si intende I'azione dello scegliere e definire
gli obiettivi e, quindi, del determinare le azioni occorrenti per il loro
raggiungimento.

o Pianificazione strategica. comprende le attivita con le quali si definisce la
mission dell'Ente, si stabiliscono i suoi obiettivi generali e si elaborano le
strategie che le consentiranno d'agire con successo nel suo ambiente.,

o Missiom. stabilisce il fine ultimo dell‘organizzazione e ne individua i prodotti, i

servizi e i clienti.
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|— INFORMAZIONI RICHIESTE F

Posizione: obiettivo di questo item €& l'identificazione della posizione, cioé la

denominazione della posizione:. es. n Ufficio Tributi = Ufficio Tecnico = Ufficio
Finanziario.

Scopo della posizione: indica le ragioni per le quali la posizione esiste
nell‘organizzazione

Nello specifico si richiede una sintesi degli Uffici o delle Unita Organizzative

gestisti

DATI DIMENSIONALI:
obiettivo di questo item é l'identificazione della composizione defla posizione.
Nello specifico si tratta di quantificare le risorse umane controllate.

La Dimensione & composta da:
o 1.A. N° dipendenti alle dipendenze dirette

o 1.B Suddivisione per livelli

o 1.C. Uffici dipendenti: indicare gli uffici che fanno capo all'unita
organizzativa in oggetto.
Es.: Servizi Socio-Assistenziali ; 2) Ufficio. Pubblica Istruzione Biblioteca; 3}
Ufficio Relazioni con Il Pubblico.

o 1.D. Numero professionisti esterni coordinati.
Indicare il numero delle societa/cooperative -etc. coordinate dalla

posizione.

o 1.E. Numero di capitoli di peg assegnati (divisi in entrata e in uscita)
=  Ammontare complessivo dei capitoli (divisi in entrata e uscita)
= Numero di indirizzi strategici in cui € coinvolta la posizione (da DUP)

-
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2. RESPONSABILITA E RELAZIONI:
obiettivo di questo item & lindividuazione del grado di responsabilita della
posizione sotto il profilo giuridico formale e sotto il profilo relazionale e delle
dotazioni economiche assegnate.

Essa si articola in:

o 2.A. Responsabilita Civile:
“La responsabilitd civile si ha quando dalla trasgressione dei doveri di
ufficio, da parte dell'impiegato, ne derivi per I'ente pubblico o per i terzi

un danno”1;

o 2.B. Responsabilita Penale:
“La responsabilitd penale sussiste nei casi in cui I'ordinamento considera
la trasgressione degli obblighi inerenti al rapporto di servizio come

violazione dell'ordine sociale generale, e cioé come illecito penale™;

o 2.C. Responsabilita Amministrativa:
La responsabilitd amministrativa & propria dei rapporti di soggezione
speciale in cui determinati soggetti si trovano rispetto all'amministrazione
da cui dipendono3, e si distingue in: responsabilita disciplinare;
responsabilita amministrativa patrimoniale; responsab‘ilitz‘a contabile, che
& quel tipo di responsabilita in cui incorrono colorc che hanno il

maneggio di denaro pubblico” 4;

o 2.D. Responsabilita Organizzativa:
Gli atti e i comportamenti adottati prevedono conseguenze rilevanti per il

funzionamento complessive dell‘organizzazione del Comune ?

Se si, di che natura e quali servizi vengono coinvolti?

! La definizione & di A.M. Sandulli, Manuale di diritto amministrative, Napoli, 1989, 252

2 A. M. Sandulli, op. cit., 316 ss.
% In tal senso, P. Virga, Il pubblico impiego dope la privatizzazione, Milano, 1993, 82.
4 1n tal senso, T. Miele, "La responsabilita degli amminjstratori ¢ dei dipendenti degli enti locali”, in

Nuova rassegna, 1991, 5, 422,

w29

o

v

1
A
s |

i

¥

=k




Nel compilare questo item €& necessario interrogarsi se gli atti e i
comportamenti sono “rifevanti per lintegrazione e/o per il funzionamento
interno dellEnte".

Naturalmente la risposta. va incrociata/confrontata con gli altri Centri di
Responsabilita.

a 2.E. Relazioni Esterne:
La posizione deve gestire Relazioni esterne di particolare rilievo(utenza,
enti esterni..)? Se si, Quali?
In gquesto caso il Responsabile deve descrivere le principali relazioni di
natura istituzionale e di servizio della posizione con |'esterno. Es. Servizio
Socio-Assistenziale: Tribunale per i Minorenni, USL, Utenti del Servizio di
Base, etc.
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3. PROFESSIONALITA:

a 3.A. Per coprire la posizione & richiesta un Titolo di Studio Specialistico (da

Regolamento degli Uffici e Servizi)?
Es. per coprire il ruolo di Responsabile dell’Area Tecnica & necessario avere

una Laurea in Ingegneria o Architettura.
a 3.B. La posizione svolge il ruolo di Vice-Segretario, avendone i requisiti?

o 3.C Valutazione minima della Professionalita Richiesta ™ a regime” della
Posizione.
Analisi dei comportamenti organizzativi attesi per il Ruolo, suddivisi in

competenze tecniche e competenze relazionali.




4. GESTIONE:

o 4.A. Gestione Processi
In questo caso il Responsabile deve rispondere con un semplice si ¢ no.
In allegato alla scheda trovera un elenco di processi: dovra semplicemente
apporre una X sui processi che ricadono sotto la sua diretta responsabilita.
Pertanto sono da escludersi quei processi per i quali, pur intervenendovi,

non ha responsabilita diretta.

o 4.B. Progetti finanziati con finanziamenti non ordinari
Il riferimento € a progetti finanziati con fondi Europei, Nazionali e Regionali;

per quest’ultimi sono esclusi quelli gestiti con trasferimenti ordinari.

o 4.C. Attivita di Controllo®

o Attivita di controllo sugh Atti. il responsabile deve indicare il livello di
complessita di controllo sugli atti che ricadono sotto la sua diretta
responsabilita e specificarne il motivo. Il grado di complessita é funzione
dell'insieme delle “variabili” che compongono l'atto.

o Attivitd di controlfo sulle risorse umane. il responsabile deve indicare il
livello di complessita di controllo sulle risorse umane e specificarne il
motivo. In questo caso il giudizio & definito in relazione a variabili quali
il N° delle risorse umane alle dirette dipendenze del centro di
responsabilita; il numero dei professionisti esterni coordinati; il “/ayout::
le risorse sono a diretto contatto con il responsabile del Centro di
responsabilita...”

e Attivita df controflo sufle risorse Finanziarie: il resp;onsabile deve indicare
il livello di complessita di controllo sulle risorse finanziarie che ricadono
sotto la sua diretta responsabilita e specificarne il motivo.

» Attivita di controlio sulfe risorse Materiali: il responsabile deve indicare il

livello di complessita di controllo sulle risorse materiali {(mobili/immobili e

- IW “o di confronto con gli altri Centri di Responsabilita.
AN

3 Nella compilazione di questo item & consigliabile seguire
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strumentali/tecnologiche) che ricadono sotto la sua diretta responsabilita

e specificarne il motivo.

o 4.D. FEsigenze particolari di reperibilitd e disponibifita (codificate per
regolamento, delibera, accordi sindacali...). 1l responsabile deve indicare se

nel ruolo a cui & assegnato & formalmente inclusa la reperibilita e

disponibilita.

o 4.E. Complessita dello scenario del settore

Indica il contesto complessivo dello scenario legislativo, sociale ed

istituzionale in cui la posizione deve operare:

e Complessitd normativa. Evoluzione costante o complessita delle norme
a cui la posizione deve fare riferimento.

« Complessiti Sociale. Contesto socio-economico con cui la posizione deve
confrontarsi nell'erogazione dei servizi attribuiti.

o Complessitd del Sistema Istituzionale. Numero degli Assessori (Deleghe)

e delle Istituzionali con cui la posizione deve relazionarsi.
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FLOW CHART Graduazione posizione
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individuale annuale.
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15 |Gestire ['istruzione Universitaria Media 1 2

16| Gestire i servizi di assistenza scolastica (Trasporto, Refezione, Doti scuola, Post scucla, ecc) Alta 5 25
17 |Gestire Il patrimonio di Interesse storico ed artistico Media 1,5 3

18| Gestire la biblioteca, la attivitd nc_EE_,.m le manifestazioni Alta 1,5 7,5
19| Gestire strutture, servizi ed iniziative sportive e del tempo libero Alta 5 25
20|Gestire interventi mon.uo-macnm%r formativi e ricreativi per i giovani Media 5 10
21| Gestire servizi € manifestazioni turistiche Alta 1,5 7,5
22|Gestire l'urbanistica e la pianificazione territorale Alta 10 50
23| Predisporre e gestire I'Edilizia Residenziale Pubblica Media 1,5 3

24| Gestione del rischio geologico e SIT Media 5 i0
25|Valorizzazione ambientale m.. gestione de! verde urbano Alta 5 25
26| Gestire il servizio di igiene urbana Media 5 10
27 |Gestire il servizio idrico integrato Media 5 10
28| Gestire le aree protette e i parchi naturali Alta 1,5 7,5
29 Media i,5 3

Sviluppo sostenibile territorio montano
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VT
O
ﬂ Gestire la Farmacia Media 2 1 2
46 | Gestire iniziative per la formazione permanente e l'orientamento al lavoro Media 2 1 2
47 |Gestire la promozione dell'agricoltura Media 2 1,5 3
48 |Gestire le relazione con altre autonomie territoriali (funzioni associate) Alta 5 5 25
49 .mmmﬂ__.m ___ E:w_musmamz.wo n_m.__m attivita e servizi relativi al'impiego delle fonti energetiche, Media 2 5 10
incluse I'energia elettrica e il gas naturale.
50 |Gestire le Relazioni internazionali e la Cooperazione allo sviluppo Bassa 0,5 1 0,5




000°¢ 00¢ 000°¢ 002
ov ¥ OAIJELLIOU OLBUSDS ¢
o ¥ ‘quuodsip @ "quadal S
ove 1 £4 OJloJju0od BYAE  ge
091 9l iaeaouu) 1yebosd 02 ,
008 08 auonsed  %0v
0ce rA uawipaooud suoysab 0P NN
4
0zZ¢e A elfeuoissajold ody g .
joid 1q1v 1a1bag aoIA
po > oo  of epfeuOISS840Id
or 14 olpnis Ip o|01) o4
00l 118 ILLIS)SO Juo jyejucd g
00l oL 'zjueBio "suodsal e gz L
00} (] peubssse 534 gg
0S G NSiUlWWe suodsal g
juoizejoy o
001 oL ajeusd ejjiqesuodsal gz 005 0S enjigesuodsoy
0S S 3JIAID EJjIqesuodsal g /
fz/L
06 06 ILI9)Ss |)siuoissajoud ‘U 0 &
(174 r4% puapuadip PN OF o \
: _ auolsuswiq
0¢ € Bajes Jod sucisiuppns O 00€ 0€ oSl \
09 € nuspuadip'u gz s
“XBW  * ujw 110)Jej00S o:o_Nm._ov:On_ Xew - ulw Li0)je4 auoizelap
Bundg nung

i
m %*4_

/.Qh.?

\r}t

et

i 7

Isad | @ LIO}jejO




