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SOTTOSEZIONE DI PROGRAMMAZIONE: 2.3. RISCHI CORRUTTIVI E
TRASPARENZA

Viene richiamata, per questa sezione che sara parte del PIAO 2024/2026, la legge
6.11.2012, n. 190, avente per oggetto “Disposizioni per la prevenzione e la repressione
della corruzione e dell’illegalita nella pubblica amministrazione”, che prevede che le
singole amministrazioni provvedano all’adozione del Piano Triennale per la Prevenzione
della Corruzione e lo aggiornino annualmente, “a scorrimento”, entro il 31 gennaio di
ciascun anno.

Con il Comunicato del Presidente ANAC del 10 gennaio 2024 si evidenzia che nel
PNA 2022 e stata introdotta un’importante semplificazione per tutte le amministrazioni ed
enti con meno di 50 dipendenti, le quali infatti possono confermare nel triennio, con
apposito atto motivato dell’organo di indirizzo, lo strumento programmatorio adottato
nell’anno precedente (Sezione anticorruzione del PIAO, PTPCT, documento che tiene luogo
dello stesso o misure integrative del MOG 231). Cio e possibile ove, nell’anno precedente:

- a) non siano emersi fatti corruttivi o ipotesi di disfunzioni amministrative
significative;

- b) non siano state introdotte modifiche organizzative rilevanti;

- ¢) non siano stati modificati gli obiettivi strategici;

- d) per chi e tenuto ad adottare il PIAO, non siano state modificate le altre
sezioni del PIAO in modo significativo tale da incidere sui contenuti della sezione
anticorruzione e trasparenza.”.

Alla luce di quanto sopra premesso, dato atto che presso il comune di Bricherasio al
31/12/2023 risultavano impiegati 21 dipendenti e constatato che nell’anno precedente non
sono emersi fatti corruttivi e/o disfunzioni amministrative significative, non sono state
introdotte modifiche organizzative rilevanti, né tantomeno sono stati modificati obbiettivi
strategici e/o sezioni del PIAO 2023 /2025 approvato con deliberazione di Giunta Comunale
n. 15 del 6 marzo 2023, si ritiene di confermare nella sostanza il contenuto della sezione
relativa al Piano Triennale della Prevenzione della Corruzione PTPC e trasparenza ed
aggiornando la relativa sezione del PIAO 2024-2026, limitandosi all’aggiornamento della
mappatura dei processi.

I PNA e suddiviso in due parti: una parte generale, volta supportare i RPCT e le
amministrazioni nella pianificazione delle misure di prevenzione della corruzione e della
trasparenza alla luce delle modifiche normative sopra ricordate che hanno riguardato anche
la prevenzione della corruzione e la trasparenza e una parte speciale, incentrata sulla
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disciplina derogatoria in materia di contratti pubblici a cui si e fatto frequente ricorso per
far fronte all’emergenza pandemica e all'urgenza di realizzare interventi infrastrutturali di
grande interesse per il Paese. Detta parte, pur delineata nel quadro del vigente Codice dei
contratti pubblici e prevalentemente ancorata ai principi generali di derivazione
comunitaria contenuti nelle direttive. In ogni caso, essa sara aggiornata laddove le future

modifiche della normativa nazionale lo rendessero necessario.

Nel PNA si e avuto cura di indicare su quali ambiti di attivita e senza dubbio prioritario
che le amministrazioni si concentrino nell'individuare misure della prevenzione della
corruzione. Si tratta di quei settori in cui vengono gestiti fondi strutturali e del PNRR e in
cui e necessario mettere a sistema le risorse disponibili (umane, finanziarie e strumentali)
per il raggiungimento degli obiettivi di performance volti alla creazione di valore pubblico.
In tali ambiti e piu elevato il rischio di fenomeni corruttivi dovuti alle quantita di flusso di
denaro coinvolta.

Dunque, il primo obiettivo che va posto e quello del valore pubblico secondo le indicazioni
che sono contenute nel DM n. 132/2022.

L’obiettivo della creazione di valore pubblico pud essere raggiunto avendo chiaro che la
prevenzione della corruzione e la trasparenza sono dimensioni del e per la creazione del
valore pubblico, di natura trasversale per la realizzazione della missione istituzionale di
ogni amministrazione o ente.

Tale obiettivo generale va poi declinato in obiettivi strategici di prevenzione della
corruzione e della trasparenza, previsti come contenuto obbligatorio dei PTPCT, e, quindi,
anche della sezione anticorruzione e trasparenza del PIAO. Essi vanno programmati
dall’organo di indirizzo in modo che siano funzionali alle strategie di creazione del Valore
Pubblico.

Pur in tale logica e in quella di integrazione tra le sottosezioni valore pubblico, performance
e anticorruzione, gli obiettivi specifici di anticorruzione e trasparenza mantengono pero una
propria valenza autonoma come contenuto fondamentale della sezione anticorruzione e
trasparenza del PIAO.

Per favorire la creazione di valore pubblico, un’amministrazione dovrebbe prevedere
obiettivi strategici, che riguardano anche la trasparenza, quali ad esempio:

obiettivo Fatto
rafforzamento dell’analisi dei rischi e delle misure di prevenzione con riguardo | si

alla gestione dei fondi europei e del PNRR
revisione e miglioramento della regolamentazione interna (a partire dal codice di | Si
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comportamento e dalla gestione dei conflitti di interessi)

incremento dei livelli di trasparenza e accessibilita delle informazioni da parte
degli stakeholder , sia interni che esterni

si

miglioramento continuo dell'informatizzazione dei flussi per alimentare la
pubblicazione dei dati nella sezione “Amministrazione trasparente”

Si

miglioramento dell’organizzazione dei flussi informativi e della comunicazione
al proprio interno e verso l'esterno

Si

incremento della formazione in materia di prevenzione della corruzione e
trasparenza e sulle regole di comportamento per il personale della struttura
dell’ente anche ai fini della promozione del valore pubblico

Si

miglioramento continuo della chiarezza e conoscibilita dall'esterno dei dati
presenti nella sezione Amministrazione Trasparente

Si

Rafforzamento dell'analisi dei rischi e delle misure di prevenzione con riguardo
alla gestione degli appalti pubblici e alla selezione del personale

Si

Finalita del PIANO NAZIONALE ANTI CORRUZIONE

MISURA DESCRIZIONE FINAUTA"
Consiste in una serie di attivita voite alla diffusione di informazioni
rilevanti sull’amministrazione. Migliorare l'efficienza e I'efficacia dell’azione amministrativa
bt Ad esempio attraverso 1a piena conoscenza delle attivitd
rasparenza

Codice di Comportamento

Astensione in caso di Conflitto di
Interessi

Svolgimento incarichi d'ufficio
attivita ed incarichi extra-

dirigenziali in caso di particolari

P

- Accesso civico;

- Informatizzazione dei processi;

- Accesso telematico;

- Monitoraggio termini procedimentali

Deve essere definito sia a livello nazionale che dalle singole
amministrazioni; le norme in essi contenute regolano in senso legale ed
eticamente corretto il comportamento dei dipendenti e, per tal via,
indirizzano I'azione amministrativa

Consiste nell’assicurare I'alternanza tra piu professionisti
nell’assunzione delle decisioni e nella gestione delle procedure in
determinate aree considerate a maggior rischio corruttivo.

Consiste nel

- obbligo di astensione per il responsabile del procedimento, il
titolare dell’ufficio competente ad adottare il provvedimento finale
ed i titolari degli uffici competenti ad adottare atti
endoprocedimentali nel caso di conflitto di interesse anche solo
potenziale;

« dovere di segnalazione a carico dei medesimi soggetti.

Consiste nell'individuazione

e  degli incarichi vietati ai dipendenti delle amministrazioni pubbliche;

e  dei criteri generali per disciplinare i criteri di conferimento e i criteri
di autorizzazione degli incarichi istituzionali;

- in generale, di tutte le situazioni di potenziale conflitto di interessi
derivanti da attivitd ed incarichi extra-istituzionali;

Consiste nella definizione di criteri e procedure chiare per I'affidamento

di incarichi a

e  soggetti provenienti da enti di diritto privato regolati o finanziati
dalle pubbliche amministrazioni;

dell’amministrazione e delle responsabilitd per il loro corretto
svolgimento

Assicurare la qualita dei servizi, la prevenzione dei fenomeni di

corruzione, il rispetto dei doveri costituzionali di diligenza,
lealtd, imparzialitd e servizio esclusivo alla cura dell'interesse
pubblico.

Ridurre il rischio che possano crearsi relazioni particolari tra
amministrazioni ed utenti, con il conseguente consolidarsi di
situazioni di privilegio e I'aspettativa a risposte illegali
improntate a collusione.

Evitare situazioni di potenziale conflitto di interessi.

Evitare un’eccessiva concentrazione di potere su un unico
centro decisionale

Evitare

- il rischio di UN 3CCOrdo COrruttivo per CoONseguire un vantaggio
in maniera illecita (lo svoigimento di certe attivita/funzioni
possono agevolare la precostituzione di situazioni favorevoli
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= soggetti che sono stati componenti di organi di indirizzo politico;

Si tratta “dell’'ObbIIigo per il SOggetto cui viene conferito Iincarico di
scegliere, a pena di decadenza, entro il termine perentorio di 15 giorni,
tra la permanenza nell’incarico e I'assunzione e lo svoigimento di
incarichi e cariche in enti di diritto privato regolati o finanziati dalla
pubblica amministrazione che conferisce l'incarico, lo svoigimento di
attivitad professionali ovvero I'assunzione della carica di componente di
organi di indirizzo politico”.

Consiste nel divieto ai dipendenti che, negli ultimi tre anni di servizio,
hanno esercitato poteri autoritativi o negoziali per conto di una PA di
svoigere, nei tre anni successivi alla cessazione del rapporto di pubblico
impiego, attivitd lavorativa © professionale presso i soggertti privati
destinatari dell’attivitd della pubblica amministrazione svoita attraverso
i medesimi poteri.

Consiste nel divieto di nominare come membri di commissioni di
aggiudicazione di gare, in qualita di segretari, o funzionari di uffici
preposti alla gestione di risorse finanziarie (etc.), soggetti che hanno
riportato condanne, anche non passate in giudicato, per reati contro Ia
PA (ai sensi del capo | Titolo I, secondo libro del c.p.)

Si tratta della messa in opera di misure a tutela dei dipendenti pubblici
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per essere successivamente destinatari di incarichi dirigenziali e
assimilati);

- I3 costituzione di un humus favorevole ad illeciti scambi di
favori, attraverso il CoONteMporaneo svolgimento di alcune
attivitd che possono inquinare I'azione imparziale della
PuUbDlica amministrazione;

- raffisgamento di incarichi dirigenziali che comportano
responsabilitd su aree a rischio di corruzione a soggetti con
condanne penali (anche se non definitive);

Evitare situazioni di potenziale conflitto di interessi

Evitare che durante il periodo di servizio il dipendente possa
artatamente precostituirsi delle situazioni lavorative
vantaggiose e cosi sfruttare a proprio fine la sua posizione e il
suo potere all'interno dell’amministrazione per ottenere un
1avoro per lui attraente presso I'impresa o il soggetto privato
con cui entra in contatto

Evitare che, all'internc degli organi che sono deputati a
prendere decisioni e ad esercitare il potere nelle
amministrazioni, vi siano soggetti condannati (anche con
sentenza non definitiva) per Reati e Delitti contro 1a PA

Garantire

partecipanti alle gare e permette un controllo reciproco e sanzioni per il
caso in cui qualcuno dei partecipanti cerchi di eluderlo.

- 1a tutela dell"anonimato;
i keckabioion che segnalano illeciti.
- il divieto di discriminazione nei confronti del whistlieblower;
5i tratta della realizzazione di attivita di formazione dei dipendenti Assicurare |3 diffusione di valori etici, mediante 'insegnamento
Formazione pubblici chiamati ad operare nei settori in cui & pil elevato il rischio di di principi di comportamento eticamente e givridicamente
corruzione sui temi dell’etica & della legalita. adeguati e di una maggiore conoscenza e consapevolezza delle
proprie azioni all'interno dell’amministrazione.
e o Si tratta di un documento che la stazione appaltante richiede ai . o . S )
Patti di Integrita Garantire |a diffusione di valori etici, valorizzando

comportamenti eticamente adeguati per tutti | concorrenti.

Arioni di sensibilizzazione e
rapporto con la societa civile

Consiste nell'attivare forme di consultazione con la societa civile.

Assicurare la creazione di un dialogo con |'esterno per
implementare un rapporto di fiducia e che possono portare

al'emersione di fenomeni corruttivi altrimenti “silenti”.

ANALISI DEL CONTESTO ESTERNO E INTERNO.
Per I'analisi del fenomeno, quindi, sulla scorta di quanto consigliato anche dall’ANAC
faremo riferimento, riportando qui di seguito, a quanto prevede la “Relazione sull’attivita
delle forze di polizia, sullo stato dell’ordine e della sicurezza pubblica e sulla criminalita
organizzata” trasmessa dal Ministro dell’Interno alla Presidenza della Camera dei deputati
e raggiungibile al link:

https:/ /www.interno.gov.it/sites /default/files /2022-
01/relazione_al parlamento_2020.pdf

Seppure fino ad oggi l'intera struttura comunale sia stata sempre allertata nei confronti dei
fenomeni corruttivi e ci sia stato un costante controllo sociale, non si ha notizia di fenomeni
corruttivi di alcun tipo, stante anche la tipologia di esercizi e I’assenza pressoché totale di
industrie e strutture che potrebbero creare situazioni di conflitto o di ricerca di sovvenzioni
specifiche o collegate a corruzione: tutti gli esercizi commerciali ottengono i prescritti
permessi solo in presenza delle richieste documentazioni e per quanto concerne i rilasci di
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concessioni non si € mai assistito a fenomeni corruttivi di alcun genere.

Prima della predisposizione del presente piano, in sinergia con il PNA l’ente ha
provveduto a pubblicare apposito avviso finalizzato al confronto con gli stakeholder
esterni in grado di assicurare una partecipazione effettiva dei portatori di interesse, ma ad
oggi nessun cittadino ha mai indicato alcunché e vi e da dire che vi e una scarsa se non
nulla partecipazione ad indagini di questo tipo.

In realta il Comune in relazione a:

+ presenza di criminalita organizzata e/o di fenomeni di infiltrazioni di stampo
mafioso;
+ reati di riciclaggio, corruzione, concussione, peculato;
+ informazioni acquisite con indagini relative agli stakeholder di riferimento;
+ criticita riscontrate attraverso segnalazioni esterne o risultanti dalle attivita di
monitoraggio.
non ha ad oggi notizie in merito.

Di conseguenza, rischi corruttivi, per lo meno per quanto riguarda il tessuto esterno, non
sono configurabili per il caso che interessa.

ANALISI DEL CONTESTO INTERNO

Al fine di verificare la possibilita di confermare il PTPCT e la sezione anticorruzione e
trasparenza del PIAO adottati all’inizio del triennio, sono state effettuate le seguenti analisi:
la distribuzione dei ruoli e delle responsabilita attribuite;

la qualita e quantita del personale;

le risorse finanziarie di cui si dispone;

le rilevazioni di fatti corruttivi interni che si siano verificati;

gli esiti di procedimenti disciplinari conclusi;

le segnalazioni di whistleblowing.

Ll S SR

Che hanno dato il seguente esito:

- Come gia rinvenibile nella sezione del presente PIAO relativa all’organigramma
dell’ente (2.2.B) I’ente presenta tre responsabili di area, nelle figure dei PO per l'area
tecnica, per l'area finanziaria e per 1'area di Polizia Municipale, oltre al Segretario
comunale che e altresi responsabile delle aree di segreteria, affari generali, demografici
e personale dell’ente. Come ¢ evidente, nessuna area e fungibile e nessuna rotazione
del personale e configurabile, stanti anche le rigidissime disposizioni normative di
contenimento della spesa di personale, che ad oggi impediscono all’ente di procedere
con le doverose progressioni verticali di personale.
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- E stato effettuato il controllo che nel corso dell’anno precedente non si siano verificati
fatti corruttivi, disfunzioni amministrative significative ovvero modifiche
organizzative o degli obiettivi strategici di performance rilevanti, che hanno dato
ESITO NEGATIVO

- Non sono stati effettuati procedimenti disciplinari

- Non sono state acquisite in quanto assenti segnalazioni di whistleblowing.

MAPPATURA DEI PROCESSI

L’ente, e tenuto, in quanto di piccole dimensioni, alla mappatura dei processi,
limitatamente ad alcune sezioni del PIANO rispetto al PCT 2023/2025, limitandosi
all’aggiornamento di quella esistente all’entrata in vigore del richiamato decreto (FP
30.6.2022 n. 132) considerando, ai sensi dell’art. 1, c.16, L. n. 190/2012, quali aree a rischio
corruttivo, quelle relative a:

a) autorizzazione/concessione;

b)  contratti pubblici;

Q) concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi;
d) concorsi e prove selettive;

e) processi, individuati dal Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della
Trasparenza (RPCT) e dai responsabili degli uffici, ritenuti di maggiore rilievo per il
raggiungimento degli obiettivi di performance a protezione del valore pubblico.

All'uopo, si ritiene di voler aggiungere all’elenco indicato nel PNA alla lett. f) il seguente:

Conferimento incarichi per pareri legali e per tutela legale.
Di conseguenza, le schede da considerare sono fissate nelle seguenti:

N. INDICE DEI PROCESSI | PROCESS | CONTROLLO | MISURE
SOTTOPOSTI A VALUTAZIONE| O COMPILAZIO | RIDUZIONE
RISCHIO VALUTAT | NE RISCHIO

10 INSERITE

1 Concorso per l'assunzione di personale SI OK SI V. SCHEDA

2 Concorso per la progressione in carriera del | SI OK SI V. SCHEDA
personale

3 Selezione per l'affidamento di un incarico | SI OK SI' V. SCHEDA
professionale

4 Affidamento mediante procedura aperta (o | SI OK SI' V. SCHEDA
ristretta) di lavori, servizi, forniture

5 Affidamento diretto di lavori, servizi o | SI OK SIV.SCHEDA
forniture

6 Permesso di costruire anche in aree | SI OK SIV. SCHEDA
assoggettate ad autorizzazione

lowtour i
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paesaggistica

7 Concessione di sovvenzioni, contributi, | SI OK SI V. SCHEDA
sussidi, ausili finanziari, nonché
attribuzione di vantaggi economici di
qualunque genere

8 Provvedimenti di pianificazione | SI OK SI V. SCHEDA
urbanistica generale ed attuativa

9 Gestione delle sanzioni per violazione del | SI OK SI V. SCHEDA
CDS

10 Conferimento incarichi per pareri legali SI OK SI V. SCHEDA

11 Conferimento incarichi per tutela legale SI OK SI' V. SCHEDA

SCHEDE E MISURE
N wiour I\ -
, EE WwW.upsiow!=
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Scheda 1

Concorso per I'assunzione di personale

1. Valutazione della probabilita

Criteri Punteggi
Criterio 1: discrezionalita
Il processo & discrezionale? E parzialmente vincolato solo da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 4
punteggio assegnato a

Criterio 2: rilevanza esterna

Il processo produce effetti diretti all'esterno dell'lamministrazione di

ek Si, il risultato del processo & rivolto direttamente ad utenti esterni = 5
riferimento ?

punteggio assegnato s

Criterio 3: complessita del processo

Si tratta di un processo complesso che comporta il coinvolgimento di
pitt amministrazioni (esclusi i controlli) in fasi successive per il No, il processo coinvolge una sola PA=1
conseguimento del risultato?

punteggio assegnato 1
Criterio 4: valore economico
Qual & limpatto economico del processo? Ha rilevanza esclusivamente interna = 1
punteggio assegnato | 1

Criterio 5: frazionabilita del processo

Il risultato finale del processo puo essere raggiunto anche
effettuando una pluralita di operazioni di entita economica ridotta si=5
che. considerate complessivamente, alla fine assicurano lo stesso

punteggio assegnato s

Criterio 6: controlli

Anche sulla base dell'esperienza pregressa, il tipo di controllo

N B P " Si, @ molto efficace = 2
applicato sul processo & adeguato a neutralizzare il rischio?

punteggio assegnato 2

Valore stimato della probabilita 3,00

2. VValutazione dell'impatto

Criterio 1: impatto organizzativo

Rispetto al totale del personale impiegato nel singolo senizio (Unita)
organizzativa semplice) competente a swolgere il processo (o la fase
del processo di competenza della PA) nellambito della singola PA,
quale percentuale di personale & impiegata nel processo? (Se il Fino a circa il 20% = 1
processo coinwolge l'attivita di senizi nell'ambito della stessa PA

occorre riferire la percentuale al personale impiegato nei senizi
coinvolti)

punteggio assegnato 1

Criterio 2: impatto economico

Nel corso degli ultimi cinque anni sono state pronunciate sentenze
della Corte dei Conti a carico di dipendenti (dirigenti o dipendenti)
della PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimento del No =1
danno nei confronti della PA per la medesima tipologia di evento o di
tipologie analoghe?

punteggio assegnato 1

Criterio 3: impatto reputazionale

Nel corso degli ultimi anni sono stati pubblicati su giornali o riviste
articoli aventi ad oggetto il medesimo evento o eventi analoghi?

Non ne abbiamo memoria

punteggio assegnato 1
Criterio 4: impatto sull'immagine
A quale livello pud collocarsi il rischio dell'levento (livello apicale,
intermed basso), owero la posizione/il ruolo che I'eventuale Alivello di capo dipartimento/segretario generale = 5

soggetto riveste nell'organizzazione & elevata, media o bassa?

punteggio assegnato s

Valore stimato dell'impatto 2,00

3. Valutazione complessiva del rischio

Valutazione complessiva del rischio = probabilita *

impatto ©L9

4. Misure specifiche da adottare nel triennio perr idurre ulteriormente il rischio

| fattori maggiori di risc corruttivo sono legati alla rilevanza esterna del processo . Si ritiene pertanto necessario adottare ogni misura possibile
affinché le commissioni di concorso si adoperino nella massima trasparenza, disponendo la pubblicazione piu ampia e tempestiva possibile delle
procedure in atto del concorso e specificamente dei bandi nei quali, specie peri soggetti utilmente posti in graduatoria, risultino chiaramente i

criteri di valutazione.

owitourlt
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Scheda 2

Concorso per la progressione in carriera del personale

1. Valutazione della probabilita

Criteri

Punteggi

Criterio 1: discrezionalita

Il processo & discrezionale?

E parzialmente vincolato solo da
atti amministrativi (regolamenti,
direttive, circolari) = 4

punteggio assegnato

4

Criterio 2: rilevanza esterna

Il processo produce effetti diretti all'esterno delllamministrazione di riferimento ?

No, ha come destinatario finale
un ufficio interno = 2

punteggio assegnato

2

Criterio 3: complessita del processo

Si tratta di un processo complesso che comporta il coinvolgimento di pit amministrazioni (esclusi i controlli) in
fasi successiwve per il conseguimento del risultato?

No, il processo coinvolge una
sola PA=1

punteggio assegnato

Criterio 4: valore economico

Qual é lI'impatto economico del processo?

Comporta l'attribuzione di
vantaggi a soggetti esterni, ma di
non particolare rilievo economico

punteggio assegnato S|
Criterio 5: frazionabilita del processo
Il risultato finale del processo pud essere raggiunto anche effettuando una pluralita di operazioni di entita, No =1
economica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurano lo stesso risultato?

punteggio assegnato 1

Criterio 6: controlli

Anche sulla base dell'esperienza pregressa, il tipo di controllo applicato sul processo & adeguato a neutralizzare
il rischio?

Si, costituisce un efficace
strumento di neutralizzazione = 1

punteggio assegnato

1

Valore stimato della probabilita

2,00

0 = nessuna probabilita; 1 = improbabile; 2 = poco probabile; 3 = probabile; 4 = molto probabile; 5 = altamente probabile.

2. Valutazione dell'impatto

Criterio 1: impatto organizzativo

Rispetto al totale del personale impiegato nel singolo senizio (unita organizzativa semplice) competente a
swolgere il processo (o la fase del processo di competenza della PA) nelllambito della singola PA, quale
percentuale di personale & impiegata nel processo? (Se il processo coinwlge l'attivita di pia senizi nell'lambito
della stessa PA occorre riferire la percentuale al personale impiegato nei servizi coinvolti)

Fino a circa il 20% = 1

punteggio assegnato 1
Criterio 2: impatto economico
Nel corso degli ultimi cinque anni sono state pronunciate sentenze della Corte dei Conti a carico di dipendenti
(dirigenti o dipendenti) della PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimento del danno nei confronti della No =1
PA per la medesima tipologia di evento o di tipologie analoghe?

punteggio assegnato 1
Criterio 3: impatto reputazionale
Nel corso degli ultimi anni sono stati pubblicati su giornali o riviste articoli aventi ad oggetto il medesimo evento o No =0
eventi analoghi?

punteggio assegnato (]

Criterio 4: impatto sull'immagine

A quale livello puo collocarsi il rischio dell'evento (livello apicale, intermedio, basso), owero la posizione/il ruolo
che l'eventuale soggetto riveste nell'organizzazione & elevata, media o bassa?

Alivello di dirigente di ufficio non
generale, owero posizione
apicale o posizione organizzativa

=3
punteggio assegnato 3
Valore stimato dell'impatto 1,25
3. Valutazione complessiva del rischio
Valutazione complessiva del rischio = probabilita * impatto 2,50

4. Misure specifiche da adottare nel triennio per r idurre ulteriormente il rischio

Rispetto al processo n. 1, in questo caso il rischio &€ minore, per il maggiore controllo interno e il minore impatto esterno. In ogni caso
risulta anche qui necessario adottare ogni misura possibile affinché le commissioni di concorso si adoperino nella massima trasparenza,
disponendo la pubblicazione pit ampia e tempestiva possibile dei verbali di concorso dai quali, specie per i soggetti utilmente posti in

graduatoria, risultino chiaramente i criteri di valutazione.
F LA —
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Scheda 3

Selezione per l'affidamento di un incarico professionale

1. Valutazione della probabilita

Criteri Punteggi

Criterio 1: discrezionalita

E parzialmente vincolato solo da atti amministrativi

Il processo & discrezionale? - q A .
P (regolamenti, direttive, circolari) = 4

punteggio assegnato 4

Criterio 2: rilevanza esterna

Si, il risultato del processo é rivolto direttamente ad

Il processo produce effetti diretti all'esterno dell'amministrazione di riferimento ? - S
utenti esterni = 5

punteggio assegnato 5

Criterio 3: complessita del processo

Si tratta di un processo complesso che comporta il coinwlgimento di pit amministrazioni (esclusi i

N N B N N N No, il processo coinvolge una sola PA=1
controlli) in fasi successive per il conseguimento del risultato? = <

punteggio assegnato 1

Criterio 4: valore economico

Comporta l'affidamento di considerewvoli vantaggi a

ual & I'impatto economico del processo? H R
Q P P! soggetti esterni (es. appalto) =5

punteggio assegnato 5

Criterio 5: frazionabilita del processo

Il risultato finale del processo pud essere raggiunto anche effettuando una pluralita di operazioni di entita|
economica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurano lo stesso risultato?

punteggio assegnato 5
Criterio 6: controlli
Anche sulla base dell'esperienza pregressa, il tipo di controllo applicato sul processo € adeguato a| Si, costituisce un efficace strumento di
neutralizzare il rischio? neutralizzazione = 1
punteggio assegnato 1
Valore stimato della probabilita 3,50

2. Valutazione dell'impatto

Criterio 1: impatto organizzativo

Rispetto al totale del personale impiegato nel singolo senizio (unita organizzativa semplice) competente
a swlgere il processo (o la fase del processo di competenza della PA) nell'lambito della singola PA,
quale percentuale di personale & impiegata nel processo? (Se il processo coinwlge l'attivita di piu senizi
nell'ambito della stessa PA occorre riferire la percentuale al personale impiegato nei servizi coinwvolti)

Fino a circa il 20% = 1

punteggio assegnato 1

Criterio 2: impatto economico

Nel corso degli ultimi cinque anni sono state pronunciate sentenze della Corte dei Conti a carico di
dipendenti (dirigenti o dipendenti) della PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimento del danno| No=1
nei confronti della PA per la medesima tipologia di evento o di tipologie analoghe?

punteggio assegnato 1

Criterio 3: impatto reputazionale

Nel corso degli ultimi anni sono stati pubblicati su giornali o riviste articoli aventi ad oggetto il medesimo|

evento o eventi analoghi? Nen ne abbiamo memeoria =1

punteggio assegnato 1
Criterio 4: impatto sull'immagine
A quale livello puo collocarsi il rischio dell'evento (livello apicale, intermedio, basso), owero la| Alivello di dirigente di ufficio non generale, owero
posizione/il ruolo che I'eventuale soggetto riveste nell'organizzazione & elevata, media o bassa? posizione apicale o posizione organizzativa = 3
punteggio assegnato 3
Valore stimato dell'impatto 1,50
3. Valutazione complessiva del rischio
Valutazione complessiva del rischio = probabilita * impatto 5,25
4. Misure specifiche da adottare nel triennio perr idurre ulteriormente il rischio

Pur con i recenti correttivi delle norme che obbligano a fare un piano preliminare e con delle forti limitazione della spesa, questo processo puo
nascondere una certa pericolosita corruttiva in relazione alle valutazioni di merito che, in via preliminare hanno detrminato l'esigenza di
ricorrere a figure esterne all'amministrazione e all'ammontare del corrispettivo, comunque denominato. Si ritiene pertanto necessario disporre
che il RPCT venga fatto destinatario per opportuna conoscenza di tutti i provvedimenti di impegno di spesa relativi a corrispettivi
particolarmente rilevanti.
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Scheda 4

Affidamento mediante procedura aperta (o ristretta) di lavori, servizi, forniture

1. Valutazione della probabilita

Criteri Punteggi
Criterio 1: discrezionalita
Il processo e discrezionale? No, & del tutto vincolato = 1
punteggio assegnato 1

Criterio 2: rilevanza esterna

Si, il risultato del processo e rivolto direttamente ad

Il processo produce effetti diretti all'esterno delllamministrazione di riferimento 7 wiEmi Estam = 5

punteggio assegnato 5

Criterio 3: complessita del processo

Si tratta di un processo complesso che comporta il coinwlgimento di pitt amministrazioni (esclusi i controlli) in

. N N n N No, il processo coinvolge una sola PA=1
fasi successive per il conseguimento del risultato? = e

punteggio assegnato 1

Criterio 4: valore economico

Comporta l'attribuzione di vantaggi a soggetti esterni,

Qual e limpatto economico del processo? ma di non particolare rilievo economico (es. borse di
studio) =3
punteggio assegnato 3

Criterio 5: frazionabilita del processo

Il risultato finale del processo pud essere raggiunto anche effettuando una pluralita di operazioni di entita|

N - . . . . No =1
economica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurano lo stesso risultato?
punteggio assegnato 1
Criterio 6: controlli
Anche sulla base dell'esperienza pregressa, il tipo di controllo applicato sul processo €& adeguato a|Si, costituisce un efficace strumento di neutralizzazione
neutralizzare il rischio? =1
punteggio assegnato 1
Valore stimato della probabilita 2,00

2. Valutazione dell'impatto

Criterio 1: impatto organizzativo

Rispetto al totale del personale impiegato nel singolo senizio (unitd organizzativa semplice) competente a|
swolgere il processo (o la fase del processo di competenza della PA) nelllambito della singola PA, quale|
percentuale di personale & impiegata nel processo? (Se il processo coinwlge l'attivita di pitt senizi nell'ambito
della stessa PA occorre riferire la percentuale al personale impiegato nei senizi coinwvolti)

Fino a circa il 20% = 1

punteggio assegnato 1

Criterio 2: impatto economico

Nel corso degli ultimi cinque anni sono state pronunciate sentenze della Corte dei Conti a carico di dipendenti
(dirigenti o dipendenti) della PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimento del danno nei confronti della| No =1
PA per la medesima tipologia di evento o di tipologie analoghe?

punteggio assegnato 1

Criterio 3: impatto reputazionale

Nel corso degli ultimi anni sono stati pubblicati su giornali o riviste articoli aventi ad oggetto il medesimo evento|
o eventi analoghi?

punteggio assegnato 0

Criterio 4: impatto sull'immagine

A quale livello pud collocarsi il rischio dell'evento (livello apicale, intermedio, basso), owero la posizione/il ruolo Alivello di dirigente di ufficio non generale, owero

che l'eventuale soggetto riveste nell'organizzazione & elevata, media o bassa? posizione apicale o posizione organizzativa = 3
punteggio assegnato 3
Valore stimato dell'impatto 1,25
3. Valutazione complessiva del rischio
Valutazione complessiva del rischio = probabilita * impatto| 2,50
4. Misure specifiche da adottare nel triennio perr idurre ulteriormente il rischio

Le recenti novita che obbligano al ricorso al mercato elettronico e alla limitazione solo a determinate forniture di meccanismi semplificati di gara,
sembrerebbero aver ridotto molto il rischio corruttivo. Risulta perd necessaria, anche a campione, una profilazione a consuntivo dei vari passaggi di gara,
anche in contraddittorio con i responsbaili delle varie fasi, richiamando preventivamente tutti i soggetti all'applicazione ferrea delle norme esistenti a
tutela della concorrenza e dell'economicita delle procedure, prima ancora che della corruzione, che spesso si concretizza proprio in provvedimenti
antieconomici per la nostra amministrazione. all'uopo, si allegano dei fac simili per effettuare delle check list per glli affidamenti effettuati mediante
gara. Si suggerisce per tutti gli affidamenti di far firmare all'appaltatore/affidatario il protocollo di legalita che I'ente ha approvato con DGC n. 72 del
10,11,2020.
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Scheda 5

Affidamento diretto di lavori, servizi o forniture

1. Valutazione della probabilita

Criteri Punteggi

Criterio 1: discrezionalita

E parzialmente vincolato solo da atti amministrativi (regolamenti,

& i i ?
Il processo & discrezionale? direttive, circolari) = 4

punteggio assegnato 4

Criterio 2: rilevanza esterna

Si, il risultato del processo é rivolto direttamente ad utenti esterni

Il processo produce effetti diretti all'esterno dell'lamministrazione di riferimento ? -5

punteggio assegnato 5

Criterio 3: complessita del processo

Si tratta di un processo complesso che comporta il coinwlgimento di pit

L P N s N B N N N No, il processo coinvolge una sola PA=1
amministrazioni (esclusi i controlli) in fasi successive per il conseguimento del risultato?

punteggio assegnato 1

Criterio 4: valore economico

Comporta I'affidamento di considerewoli vantaggi a soggetti

ual & I'impatto economico del processo? 5
Q P P! esterni (es. appalto) =5

punteggio assegnato 5

Criterio 5: frazionabilita del processo

Il risultato finale del processo puo essere raggiunto anche effettuando una pluralita di
operazioni di entita economica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine No =1
assicurano lo stesso risultato?

punteggio assegnato 1

Criterio 6: controlli

Anche sulla base dell'esperienza pregressa, il tipo di controllo applicato sul processo e

adeguato a neutralizzare il rischio? Si, costituisce un efficace strumento di neutralizzazione = 1

punteggio assegnato 1

Valore stimato della probabilita 2,83

2. Valutazione dell'impatto

Criterio 1: impatto organizzativo

Rispetto al totale del personale impiegato nel singolo senizio (unita organizzatival
semplice) competente a swlgere il processo (o la fase del processo di competenza
della PA) nell'ambito della singola PA, quale percentuale di personale & impiegata nel Fino a circa il 40% = 2
processo? (Se il processo coinvolge l'attivita di pit senizi nelllambito della stessa PA
occorre riferire la percentuale al personale impiegato nei senvizi coinvolti)

punteggio assegnato 2

Criterio 2: impatto economico

Nel corso degli ultimi cinque anni sono state pronunciate sentenze della Corte dei Conti
a carico di dipendenti (dirigenti o dipendenti) della PA o sono state pronunciate
sentenze di risarcimento del danno nei confronti della PA per la medesima tipologia di
evento o di tipologie analoghe?

No =1

punteggio assegnato 1

Criterio 3: impatto reputazionale

Nel corso degli ultimi anni sono stati pubblicati su giornali o riviste articoli aventi ad

. . n . Non ne abbiamo memoria=1
oggetto il medesimo evento o eventi analoghi?

punteggio assegnato 1
Criterio 4: impatto sull'immagine
A quale livello puo collocarsi il rischio dell'evento (livello apicale, intermedio, basso),
owero la posizione/il ruolo che I'eventuale soggetto riveste nell'organizzazione & elevata, Alivello di collaboratore o funzionario = 2
media o bassa?
punteggio assegnato 2
Valore stimato dell'impatto 1.50
3. Valutazione complessiva del rischio
Valutazione complessiva del rischio = probabilita * impatto| 4,25
4. Misure specifiche da adottare nel triennio per r idurre ulteriormente il rischio

Le recenti novita che obbligano al ricorso al mercato elettronico e alla limitazione solo a determinate forniture di meccanismi semplificati di
gara, sembrerebbero aver ridotto molto il rischio corruttivo. Risulta perd necessaria, anche a campione, una profilazione a consuntivo dei vari
delle varie fasi, richiamando preventivamente tutti i soggetti all'applicazione
ferrea delle norme esistenti a tutela della concorrenza e dell'economicita delle procedure, prima ancora che della corruzione, che spesso si

passaggi di gara, anche in contraddittorio con i responsbai

concretizza proprio in provvedimenti antieconomici per la nostra amministrazione. all'uopo, si allegano dei fac simili per effettuare delle
check list per glli affidamenti effettuati mediante gara. Si suggerisce per tutti gli affidamenti di far firmare all'appaltatore/affidatario il
protocollo di legalita che I'ente ha approvato con DGC n. 72 del 10,11,2020.
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Scheda 6

Permesso di costruire anche in aree assoggettate ad autorizzazione paesaggistica

1. Valutazione della probabilita

Criteri Punteggi

Criterio 1: discrezionalita

E parzialmente vincolato dalla legge e da atti

Il processo e discrezionale? L L g n . R
amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 2

punteggio assegnato 2

Criterio 2: rilevanza esterna

Si, il risultato del processo e rivolto direttamente ad utenti

Il processo produce effetti diretti all'esterno dell'amministrazione di riferimento ? esterni = 5

punteggio assegnato 5

Criterio 3: complessita del processo

Si tratta di un processo complesso che comporta il coinwlgimento di pit amministrazioni (esclusi i

- . ! . " . Si, il processo coinvolge piu di tre amministrazioni = 3
controlli) in fasi successive per il conseguimento del risultato? ® e

punteggio assegnato 3

Criterio 4: valore economico

Comporta lI'affidamento di considerewvoli vantaggi a

& I i 2
Qual & l'impatto economico del processo? SaE i G (65, cEpaln) =5

punteggio assegnato 5

Criterio 5: frazionabilita del processo

Il risultato finale del processo pud essere raggiunto anche effettuando una pluralita di operazioni di
entita economica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurano lo stesso risultato?

punteggio assegnato 1

Criterio 6: controlli

Anche sulla base dell'esperienza pregressa, il tipo di controllo applicato sul processo € adeguato a| Si, costituisce un efficace strumento di neutralizzazione =
neutralizzare il rischio? il

punteggio assegnato 1

Valore stimato della probabilita 2,83

2. Valutazione dell'impatto

Criterio 1: impatto organizzativo

Rispetto al totale del personale impiegato nel singolo senizio (unita organizzativa semplice)
competente a swlgere il processo (o la fase del processo di competenza della PA) nell'ambito della]
singola PA, quale percentuale di personale & impiegata nel processo? (Se il processo coinwlge Fino a circa il 40% = 2
l'attivita di pit senvizi nell'ambito della stessa PA occorre riferire la percentuale al personale impiegato
nei senvizi coinvolti)

punteggio assegnato 2

Criterio 2: impatto economico

Nel corso degli ultimi cinque anni sono state pronunciate sentenze della Corte dei Conti a carico di
dipendenti (dirigenti o dipendenti) della PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimento del No =1
danno nei confronti della PA per la medesima tipologia di evento o di tipologie analoghe?

punteggio assegnato 1

Criterio 3: impatto reputazionale

Nel corso degli ultimi anni sono stati pubblicati su giornali o riviste articoli aventi ad oggetto il
medesimo evento o eventi analoghi?

Non ne abbiamo memoria =1

punteggio assegnato 1
Criterio 4: impatto sull'immagine
A quale livello pudo collocarsi il rischio dell'evento (livello apicale, intermedio, basso), owero la Alivello di dirigente di ufficio non generale, owero
posizione/il ruolo che I'eventuale soggetto riveste nell'organizzazione & elevata, media o bassa? posizione apicale o posizione organizzativa = 3
punteggio assegnato 3
Valore stimato dell'impatto 1,75

3. Valutazione complessiva del rischio

Valutazione complessiva del rischio = probabilita * impatt0| 4,96

4. Misure specifiche da adottare nel triennio perr idurre ulteriormente il rischio

L'accesso agli uffici dei progettisti professionisti, degli impresari edili e dei proprietari di terreni edificabili o edifici che possono essere oggetto di
interventi dovra essere disciplinato in modo chiaro e basato su principi previamente definiti. In caso di varianti si dovra dare conto nei
provvedimenti finali delle motivazioni che hanno portato al rilascio. Si rende necessario uno studio del responsabile del servizio, preliminare ad
ogni progetto approvato di questo tipo, che valuti anche i requisiti soggettivi del destinatario o di chi ne trae vantaggio, al fine di evitare che detti

provvedimenti si risolvano in atti, seppure corretti formalmente, a favore di pratiche censurabili.
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Scheda 7

Concessione di
economici di qualunque genere

sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché attribuzione di vantaggi

1. Valutazione della probabilita

Criteri

Punteggi

Criterio 1: discrezionalita

Il processo & discrezionale?

E parzialmente vincolato solo da atti amministrativi
(regolamenti, direttive, circolari) = 4

punteggio assegnato

4

Criterio 2: rilevanza esterna

Il processo produce effetti diretti all'esterno dell'amministrazione di riferimento ?

Si, il risultato del processo e rivolto direttamente ad
utenti esterni =5

punteggio assegnato

5

Criterio 3: complessita del processo

Si tratta di un processo complesso che comporta il coinvolgimento di pitt amministrazioni (esclusi i
controlli) in fasi successive per il conseguimento del risultato?

No, il processo coinvolge una sola PA= 1

punteggio assegnato

1

Criterio 4: valore economico

Qual & Iimpatto economico del processo?

Comporta l'attribuzione di vantaggi a soggetti esterni,
ma di non particolare rilievo economico (es. borse di

tudio) =3
punteggio assegnato 3
Criterio 5: frazionabilita del processo
Il risultato finale del processo puo essere raggiunto anche effettuando una pluralita di operazioni di
entita economica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurano lo stesso No =1
risultato?
punteggio assegnato 1

Criterio 6: controlli

Anche sulla base dell'esperienza pregressa, il tipo di controllo applicato sul processo & adeguato a
neutralizzare il rischio?

Si, costituisce un efficace strumento di
neutralizzazione = 1

punteggio assegnato

1

Valore stimato della probabilita

2,50

2. Valutazione dell'impatio

Criterio 1: impatto organizzativo

Rispetto al totale del personale impiegato nel singolo senizio (unita organizzativa semplice)
competente a swolgere il processo (o la fase del processo di competenza della PA) nell'lambito
della singola PA, quale percentuale di personale & impiegata nel processo? (Se il processo

Fino a circa il 20% = 1

coinwolge l'attivita di pit senizi nelllambito della stessa PA occorre riferire la percentuale al
personale impiegato nei senizi coinvolti)

punteggio assegnato 1
Criterio 2: impatto economico
Nel corso degli ultimi cinque anni sono state pronunciate sentenze della Corte dei Conti a carico di
dipendenti (dirigenti o dipendenti) della PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimento del No =1
danno nei confronti della PA per la medesima tipologia di evento o di tipologie analoghe?

punteggio assegnato 1

Criterio 3: impatto reputazionale

Nel corso degli ultimi anni sono stati pubblicati su giornali o riviste articoli aventi ad oggetto il
medesimo evento o eventi analoghi?

Non ne abbiamo memoria =1

punteggio assegnato

Criterio 4: impatto sull'immagine

A quale livello pud collocarsi il rischio dell'levento (livello apicale, intermedio, basso), owero la
posizione/il ruolo che l'eventuale soggetto riveste nell'organizzazione e elevata, media o bassa?

Alivello di collaboratore o funzionario = 2

punteggio assegnato 2
Valore stimato dell'impatto 1,25
3. Valutazione complessiva del rischio
Valutazione complessiva del rischio = probabilita * impatto 3,13

4. Misure specifiche da adottare nel triennio per r

idurre ulteriormente il rischio

Il rischio corruttivo insito in questo processo e nelle varie fasi pud essere abbattuto solo se si adoattano criteri oggettivi di corresponsione dei
benefici e con procedimenti che siano il pit possibile rigidi, dove cio& non ci siano margini di discrezionalita. | processi dovranno essere
avviati sulla base di un regolamento o di un bando pubblico, si dovra fornire una modulistica che non permetta da parte di nessuno di
avvalersi di "scorciatoie" procedimentali e, con le dovute cautele relative alla riservatezza dei dati personali, dovra essere data la piu ampia

lpubblicita possibile ai provvedimenti di liguidazione
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Provvedimenti di pianificazione urbanistica generale ed attuativa

1. Valutazione della probabilita

Criteri

Punteggi

Criterio 1: discrezionalita

Il processo & discrezionale?

E altamente discrezionale =5

punteggio assegnato

5

Criterio 2: rilevanza esterna

Il processo produce effetti diretti all'esterno dell'amministrazione di riferimento ?

O € TVoTto direftamente ad utent
esterni=5

ST, T risultato del proce:

punteggio assegnato

D)

Criterio 3: complessita del processo

Si tratta di un processo complesso che comporta il coinvolgimento di piu amministrazioni (esclusi i
controlli) in fasi successive per il conseguimento del risultato?

Si, il processo coinvolge pit di tre amministrazioni =3

punteggio assegnato

3

Criterio 4: valore economico

Qual & limpatto economico del processo?

Comporta lI'affidamento di considerewoli vantaggi a soggetti
esterni (es. appalto) =5

punteggio assegnato 5
Criterio 5: frazionabilita del processo
Il risultato finale del processo pud essere raggiunto anche effettuando una pluralita di operazioni di entita| si=s
economica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurano lo stesso risultato?

punteggio assegnato 5

Criterio 6: controlli

Anche sulla base dell'esperienza pregressa, il tipo di controllo applicato sul processo & adeguato a
neutralizzare il rischio?

Si, costituisce un efficace strumento di neutralizzazione = 1

punteggio assegnato

1

Valore stimato della probabilita

4,00

2. Valutazione dell'impatto

Criterio 1: impatto organizzativo

Rispetto al totale del personale impiegato nel singolo senizio (unita organizzativa semplice) competente
a swolgere il processo (o la fase del processo di competenza della PA) nell'ambito della singola PA,
quale percentuale di personale & impiegata nel processo? (Se il processo coinwolge l'attivita di pit servizi
nell'ambito della stessa PA occorre riferire la percentuale al personale impiegato nei sernvizi coinvolti)

Fino a circa il 60% = 3

punteggio assegnato B
Criterio 2: impatto economico
Nel corso degli ultimi cinque anni sono state pronunciate sentenze della Corte dei Conti a carico di
dipendenti (dirigenti o dipendenti) della PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimento del danno No=1
nei confronti della PA per la medesima tipologia di evento o di tipologie analoghe?

punteggio assegnato 1

Criterio 3: impatto reputazionale

Nel corso degli ultimi anni sono stati pubblicati su giornali o riviste articoli aventi ad oggetto il medesimo
evento o eventi analoghi?

Non ne abbiamo memoria = 1

punteggio assegnato

1

Criterio 4: impatto sull'immagine

A quale livello puo collocarsi il rischio dell'levento (livello apicale, intermedio, basso),
posizione/il ruolo che I'eventuale soggetto riveste nell'organizzazione é elevata, media o bassa?

owero Ia|

Alivello di dirigente di ufficio non generale, owero posizione
apicale o posizione organizzativa = 3

punteggio assegnato 3
Valore stimato dell'impatto 2,00
3. Valutazione complessiva del rischio
Valutazione complessiva del rischio = probabilita * impatto 8,00

4. Misure specifiche da adottare nel triennio perr

idurre ulteriormente il rischio

considerato che che i processi di pianificazione generale hanno una durata temporale molto lunga, andra tenuta memoria dei vari passaggi e in caso di
"oggetti di previsione" particolarmente impattanti sia a livello finanziario che urbanistico, si dovra vigilare in particolare sui beneficiari affinché non
abbiamo alcun "contatto" che non sia esclusivamente tecnico, con i tecnici che pianificano e con gli amministratori che decidono.
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Scheda

9

Gestione delle sanzioni per violazione del CDS

1. Valutazione della probabilita

Criteri

Punteggi

Criterio 1: discrezionalita

Il processo e discrezionale?

E parzialmente vincolato dalla legge e da atti
amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 2

punteggio assegnato

2

Criterio 2: rilevanza esterna

Il processo produce effetti diretti all'esterno dell'amministrazione di riferimento ?

Si, il risultato del processo e rivolto direttamente ad
utenti esterni =5

punteggio assegnato

5

Criterio 3: complessita del processo

Si tratta di un processo complesso che comporta il coinwlgimento di pit amministrazioni
(esclusi i controlli) in fasi successive per il conseguimento del risultato?

No, il processo coinvolge una sola PA=1

punteggio assegnato

il

Criterio 4: valore economico

Qual e I'impatto economico del processo?

Comporta l'attribuzione di vantaggi a soggetti esterni,
ma di non particolare rilievo economico (es. borse di

studio) = 3
punteggio assegnato 3
Criterio 5: frazionabilita del processo
Il risultato finale del processo pud essere raggiunto anche effettuando una pluralita di operazioni
di entita economica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurano lo stesso No=1
risultato?
punteggio assegnato 1

Criterio 6: controlli

Anche sulla base dell'esperienza pregressa, il tipo di controllo applicato sul processo & adeguato
a neutralizzare il rischio?

Si, costituisce un efficace strumento di neutralizzazione
=1

punteggio assegnato

1

Valore stimato della probabilita

2,17

2. Valutazione dell'impatto

Criterio 1: impatto organizzativo

Rispetto al totale del personale impiegato nel singolo senizio (unita organizzativa semplice)
competente a swlgere il processo (o la fase del processo di competenza della PA) nell'ambito
della singola PA, quale percentuale di personale & impiegata nel processo? (Se il processo
coinwolge l'attivita di pit senizi nelllambito della stessa PA occorre riferire la percentuale al
personale impiegato nei senizi coinvolti)

Fino acirca il 20% = 1

punteggio assegnato 1
Criterio 2: impatto economico
Nel corso degli ultimi cinque anni sono state pronunciate sentenze della Corte dei Conti a carico
di dipendenti (dirigenti o dipendenti) della PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimento No=1
del danno nei confronti della PA per la medesima tipologia di evento o di tipologie analoghe?

punteggio assegnato 1
Criterio 3: impatto reputazionale
Nel corso degli ultimi anni sono stati pubblicati su giornali o riviste articoli aventi ad oggetto il No=0
medesimo evento o eventi analoghi?

punteggio assegnato 0

Criterio 4: impatto sull'immagine

A quale livello puo collocarsi il rischio dell'evento (livello apicale, intermedio, basso), owero la
posizione/il ruolo che I'eventuale soggetto riveste nell'organizzazione € elevata, media o bassa?

Alivello di capo dipartimento/segretario generale = 5

punteggio assegnato 5
Valore stimato dell'impatto 1,75
3. Valutazione complessiva del rischio
Valutazione complessiva del rischio = probabilita * impatto 3,79

4. Misure specifiche da adottare nel triennio per r idurre u

lteriormente il rischio

Due sono le direttive per la riduzione del rischio. La prima fa riferimento agli agenti ed ausi

liari che accertano le violazioni che dovranno

sempre operare almeno in coppia al fine di testimoniare reciprocamente |'integrita dei comportamenti dei pubblici ufficiali. La seconda

misura é inerente al processo di riscossione che deve essere progressivamente sempre piu

informatizzato e rendere automatico ogni

passaggio, specie per quelle sanzioni che vengono annullate, revocate o per le quali si decide di non procedere con la "messa a

ruolo/riscossione coattiva"
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Scheda 10

Conferimento incarichi per pareri

1. Valutazione della probabilita

Criteri Punteggi
Criterio 1: discrezionalita
Il processo & discrezionale? E altamente discrezionale
punteggio assegnato 5
Criterio 2: rilevanza esterna
Il processo produce effetti diretti all'esterno dell'lamministrazione di riferimento ? No, ha come destinatario finale un ufficio interno = 2
punteggio assegnato 2
Criterio 3: complessita del processo
Si tratta di un processo complesso che comporta il coinwlgimento di piu amministrazioni (esclusi i NGO il processolcolnvoige Unalsola PA= 1

controlli) in fasi successive per il conseguimento del risultato?

punteggio assegnato 1

Criterio 4: valore economico

OQual & limpatto economico del processo? Comporta I'affidamento di considerevoli vantaggi a.

soggetti esterni (es. appalto) = 5
punteggio assegnato 5
Criterio 5: frazionabilita del processo
Il risultato finale del processo pud essere raggiunto anche effettuando una pluralita di operazioni di No — 1
entitd economica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurano lo stesso risultato?
punteggio assegnato 1
Criterio 6: controlli
Anche sulla base dell'esperienza pregressa, il tipo di controllo applicato sul processo & adeguato a Si, costituisce un efficace strumento di
neutralizzare il rischio? neutralizzazione = 1
punteggio assegnato 1
Valore stimato della probabilita 2,50
0 = nessuna probabilita; 1 = improbabile; 2 = poco probabile; 3 = probabile; 4 = molto probabile; 5 = altamente probabile.
2. Valutazione delllimpatto
Criterio 1: impatto organizzativo
Rispetto al totale del personale impiegato nel singolo senizio (unita organizzativa semplice)
competente a swolgere il processo (o la fase del processo di competenza della PA) nell'ambito della
singola PA, quale percentuale di personale & impiegata nel processo? (Se il processo coinwlge Fino a circa il 100% =5
Irattivita di senizi nelllambito della stessa PA occorre riferire la percentuale al personale impiegato|
nei senizi coinvolti)
punteggio assegnato 5

Criterio 2: impatto economico

Nel corso degli ultimi cinque anni sono state pronunciate sentenze della Corte dei Conti a carico di
dipenden genti o dipendenti) della PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimento del No =1
danno nei confronti della PA per la medesima tipologia di evento o di tipologie analoghe?

punteggio assegnato 1

Criterio 3: impatto reputazionale

Nel corso degli ultimi anni sono stati pubblicati su giornali o riviste articoli aventi ad oggetto il
medesimo evento o eventi analoghi?

punteggio assegnato o

Criterio 4: impatto sull'immagine

A quale livello pud collocarsi il rischio dell'evento (livello apicale, intermedio, basso), owero la

] " N . B - < Alivello di capo dipartimento/segretario generale = 5
posizione/il ruolo che l'eventuale soggetto riveste nell'organizzazione & elevata, media o bassa?

punteggio assegnato 5

Valore stimato dell'impatto 2,75

O = nessun impatto; 1 = marginale; 2 = minore; 3 = soglia; 4 = serio; 5 = superiore

3. Valutazione complessiva del rischio

Valutazione complessiva del rischio = probabilita * impatto 6,88

4. Misure specifiche da adottare nel triennio per r idurre ulteriormente il rischio

Pur con i recenti corretti

i delle norme che obbligano a fare un piano preliminare e con delle forti limitazione della spesa, questo processo pud
nascondere una certa pericolosita corruttiva in relazione alle valutazioni di merito che, in via preliminare, hanno determinato l'esigenza di
ricorrere a figure esterne all'amministrazione e all'ammontare del corrispettivo, comunque denominato. Pertanto, occorre veri
conferimento incarico mediante procedura a evidenza pubblica

-I'attribuzione incarico con previsioni di verifica (cronoprogramma attuativo)

- la rotazione deg carichi

-I'estensione del rispetto degli obblighi previsti codice di comportamento dell’ente

-l'assenza di conflitto di interessi relativamente a membri dell'amministrazione comunale, che possano interferire con la libera determinazione
di scelta del legale di fiducia da parte del tutelato,

-l'acquisizione all’atto dell’incarico della dichiarazione di assenza di incompatibilita anche per le ragioni di cui sopra

-il rispetto degli obblighi di trasparenza e pubblicazione

-la pubblicazione tempestiva nel link “Amministrazione Trasparente” comprensivo di curriculum vitae dell’incaricato, della dichiarazione di
assenza incompatibilita/inconferibilita e del compenso previsto
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Conferimento incarichi per tutela legale

1. VValutazione della probabilita
Criteri Punteggi
Criterio 1: discrezionalita
Il processo & discrezionale? E altamente discrezionale = 5
punteggio assegnato 53
Criterio 2: rilevanza esterna
Il processo produce effetti diretti all'esterno dell'amministrazione di riferimento ? No, ha come destinatario finale un ufficio interno = 2
punteggio assegnato 2
Criterio 3: complessita del processo
Si tratta di un processo complesso che comporta il coinwlgimento di pit amministrazioni (esclusi i NGO, il processo coinvolge una sola PA= 1

controlli) in fasi successive per il conseguimento del risultato?

punteggio assegnato 1

Criterio 4: valore economico

Comporta I'affidamento di considerevoli vantaggi a

. . -
Qual & I'impatto economico del processo? et Ot (. Srortioy = &

punteggio assegnato 5

Criterio 5: frazionabilita del processo

Il risultato finale del processo pud essere raggiunto anche effettuando una pluralita di operazioni di

; . N ; : . N No =1
entitd economica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurano lo stesso risultato?

punteggio assegnato 1
Criterio 6: controlli
Anche sulla base dell'esperienza pregressa, il tipo di controllo applicato sul processo & adeguato a| Si, costituisce un efficace strumento di
neutralizzare il rischio? neutralizzazione = 1

punteggio assegnato 1

Valore stimato della probabilita 2,50
0 = nessuna probabilita; 1 = improbabile; 2 = poco probabile; 3 = probabile; 4 = molto probabile; 5 = altamente probabile.
2. Valutazione delllimpatto

Criterio 1: impatto organizzativo
Rispetto al totale del personale impiegato nel singolo senizio (unita organizzativa semplice)
competente a swolgere il processo (o la fase del processo di competenza della PA) nell'ambito della)
singola PA, quale percentuale di personale & impiegata nel processo? (Se il processo coinwlge Fino a circa il 100% =5
I'attivita di pit senizi nelllambito della stessa PA occorre riferire la percentuale al personale impiegato
nei senvizi coinwvolti)

punteggio assegnato 5

Criterio 2: impatto economico

Nel corso degli ultimi cinque anni sono state pronunciate sentenze della Corte dei Conti a carico di
dipendenti (dirigenti o dipendenti) della PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimento del No =1
danno nei confronti della PA per la medesima tipologia di evento o di tipologie analoghe?

punteggio assegnato 1

Criterio 3: impatto reputazionale

Nel corso degli ultimi anni sono stati pubblicati su giornali o riviste articoli aventi ad oggetto il

A N - No =0
medesimo evento o eventi analoghi?

punteggio assegnato o

Criterio 4: impatto sull'immagine

A quale livello pud collocarsi il rischio delllevento (livello apicale, intermedio, basso), owero la

) ° ! ) Alivello di capo dipartimento/segretario generale = 5
ruolo che l'eventuale soggetto riveste nell'organizzazione & elevata, media o bassa? P P 9 9

punteggio assegnato 5

Valore stimato dell'impatto 2,75

0 = nessun impatto; 1 = marginale; 2 = minore; 3 = soglia; 4 = serio; 5 = superiore

3. Valutazione complessiva del rischio

Valutazione complessiva del rischio = probabilita * impatto 6,88

4. Misure specifiche da adottare nel triennio per r idurre ulteriormente il rischio

Pur con i recenti correttivi delle norme che obbligano a fare un piano preliminare e con delle forti limitazione della spesa, questo processo pud
nascondere una certa pericolosita corruttiva in relazione alle valutazioni di merito che, in via preliminare, hanno determinato l'esigenza di
ricorrere a figure esterne all'amministra

one e all'ammontare del corrispettivo, comunque denominato. Pertanto, occorre verificare:

il conferimento incarico mediante procedura a evidenza pubblica

-lI'attribuzione incarico con previsioni di verifica (cronoprogramma attuativo)

- la rotazione degli incarichi

-l'estensione del rispetto degli obblighi previsti codice di comportamento dell’ente

-I'assenza di conflitto di interessi relativamente a membri dell'amministrazione comunale, che possano interferire con la libera determinazione
di scelta del legale di fiducia da parte del tutelato,

‘acquisizione all’atto dell’incarico della dichiarazione di assenza di incompatibilita anche per le ragioni di cui sopra

-il rispetto degli obblighi di trasparenza e pubblicazione

-la pubblicazione tempestiva nel link “Amministrazione Trasparente” comprensivo di curriculum vitae dell’incaricato, della dichiarazione di
assenza incompatibilita/inconferi ita e del compenso previsto

FLish _ b g _______.---' w-
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CHIECK LIST PER AFFIDAMENTI DIRETTI O MEDIANTE GARA SUGGERITI

DALL’ANAC PER CONTRASTARE IL PERICOLO CORRUTTIVO

Le check-list sono strumenti versatili che si prestano:

+

4+

+

all’attivita di autocontrollo di primo livello da parte dei soggetti chiamati a redigere
la documentazione della procedura di affidamento, al fine di supportare la
compilazione “guidata” degli atti e la loro conformita alla normativa comunitaria e
nazionale;

ma anche al controllo/supervisione dei medesimi atti da parte di soggetti terzi
(strutture commissariali, RPCT, strutture di audit, ecc.).

Il loro scopo e consentire una verifica pratica, veloce e accurata della completezza e
adeguatezza degli atti, rispetto a taluni elementi principali/critici della procedura,
agli agenti pubblici partecipanti a vario titolo alla stessa, agli operatorieconomici
aggiudicatari, cosi da individuare e trattare adeguatamente e invia preventiva, fra
I’altro, eventuali:

criticita, carenze ed errori formali o sostanziali sui principali atti dell’affidamento (es.
determina a contrarre, lettere d’invito, contratto, capitolato);

completezza sotto il profilo formale della documentazione amministrativa e tecnica
degli interventi;

criticita, carenze ed errori formali o sostanziali sulla procedura di scelta del
contraente;

problematiche rispetto agli adempimenti in materia di informazione, pubblicita e
trasparenza;

elementi meritevoli di approfondimento istruttorio su eventuali conflitti di interesse
o motivi ostativi riguardanti I'incarico/ruolo che sara ricoperto dall’agente pubblico;
criticita riguardanti il possesso dei requisiti di moralita e capacita economico-
tinanziaria e tecnico- professionale degli operatori economici aggiudicatari;

profili contrattuali e inerenti la fase esecutiva.

Le check list non hanno la pretesa di esaustivita di tutti i possibili elementi critici ovvero
oggetto di verifica, tuttavia, possono essere integrate e adattate al fine di tenere conto di
ulteriori fattori o fattispecie che sulla base dell’esperienza pratica possono essere considerati
meritevoli di attenzione.

1.

Affidamento diretto:
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In caso affermativo, specificare di sequito protocollo/patto: b = I categoria prevalente? = o]0
a) ) Nel caso di previsione di limiti al subappalto per categore scorporabili gli stessi sono adeguatamente
motivat?? (art. 105, co. 2, d.igs. 50/2016) O|0
5.5.2 n pant art. 53, co. 16-ter, d.Ig=. 165/2001)? in caso di risposta affermativa indicare di seguito [a motivazione:
[contratto] 0|0 4
e | Riferimenti e contenuti iguardanti 1a tracciabilita dei flus=1 finanzian? (1. 13 agosto 2010, n. 136) O
== [contratto/capitolato] o B.6.10 | L€ disposizioni in materia di avvalimento (art. 89 del codice) sono conformi alla normativa vigente? O O
[invito/determina]
B.6 | ALTRIASPETTI RILEVANTI si | No ) £ richiesta [a Gichiarazione sul possess0 Gel reqUIST art. 80 NONChe 1l Possesso Gel requisT tecicl € OO0
i e rrin - T delle risorse oggetto a- awallmenw dell'ausiliaria?
uil proe aumn‘a:mmmm plattaforma utilizzata? (art. 40, d.. E previsto il versamento del con' gara ANAC?
B.6.1 | 50/2016) (in caso affermativo specificare) o O B.6.AY | rermina/invito) O O
[determina] Prezenza di indicazioni zul rizpetto delle specifiche tecniche e delle clauzole contrattuall contenute
Tart. 93 del Codice - facolt C40.000)" B.6.12 | nei CAM - Criteri Ambientali Minimi (art. 34, d.igz. 50/2016)?'0 (@) D
8.6.2 0|0 [determina/contratto]
e | Fepo esecizoon del seriizi o dele opere [p=x ANAC n. 172021, par. 3.3, ai zensi dell'art. 29 del 4.1, n. - 42022 @ dell'art . 106, co. 1, lettera
[invito/contratto] Mesi 2), primo periodo del Codice. (¢ fino al szmz:) Ove non applicabile la revisione, O O
8.6.4 E riportata la motivazione circa la mancata suddivisione in lotti dell'appalto ai sensi previsto dal secondo e dal terzo periodo del medezimo comma 1 dell’art. 106'"
“%% | dell’art. 51, co. 1, d.Igs. 50/2016"[determina] O[O0
ferimenti ‘ogettazione, all e val
Tle valutazion: finalizzate alla stima del valore complessivo Gi gara, ono stati prezi in conziderazione| B.6.14 | LAV mmamnhdumddwmmab&wﬁnm’ O O
B.6.5 ‘gﬁmmmaiﬁiﬁmul'nmkmmnwmz @rt.35,0.6| O O [bandorlettera d'invito]
.Igs. 50/2016)? B.6.15 | N cazo di corrizpettivo 3 mizura, & prezente art. o o
Le dizposizioni in materia di a favore dell’ dicatario conto della B O IR L SOVAHS)
e’ | PoecoeA o g a0 scma fii l-sox per efettu deltart=207; oozt d s magwo ey | gy iy c SOGGETTI PUBBLICI UFFICIALI CHE INTERVENGONO NELLA PROCEDURA
34 (c. .d. Decreto Rilancio)?
Ro/cony c1 onsabile Unico del . N
(specificare di seguito qualifica, titoli, ecc.)
" D.igs. 16572001 & s5.mm. %, art 53, co. t6ter:
1, comma 2, —
kb Lot o st prn | et it et i e pbcsemivinion sl At | moduted ptr mmmmmmmwv.m proc.to di zelezione, Dir. ezecuzione
Qquanto previsto dal presente comma sono Aulll ed ¢ fotto dMieto af sopgett! privat! che U honno c2

¢accetat o e fert”.
Al sensi dellan. 1, co. 4, dela legge n. 120 dol 200, per
rancte provisre 8 o il ko 3 4 dcrts leilechs . 30 G 010, 3 che, 1 cosraioe dlls tclots ¢ secii deda

Achlede le

estgenze che. cess, che e stons pclonte ladic el ove d ctcne ol g
o i equhelente. Nl o e s rclests e v povsi, § dimezzato rispetto @ quelio previsto dol medesimo
articolo 93
uunm«nﬂ co. 1; Nel et pubblic, sla pedat d

fioe & favorire (occeso deile mis
comma 1, knmwl,mtnwumlaat«rm:,ml knmwmmmakmmnmmmmm
del lavort, serviz ¢ forniture. rella

readons uce & cf gl el 99 ¢ (5. Mol o & socdon b o, ek vloe dve evers adegto ko s> do gernce et
posstilies & par e plccole € medie Imprese. ol s0lo
L e ol mmm..,,_....-v

MM%;«H

" D.lgs. 5072016, art. 34, L eserkmento, e documentaricas progectuste ¢ & gore, elewso delle specfiche cecsiche « dele clamle
contractuall contenues nelcrier] amblencall minke odoccac]con decreto del Mintscro dell ambdente —.. Mia daca dei°aqglomaments dela check: st | CAM
3060 Rati adoezass nelle seguenti categorse i forniture € affidamentl: armed per iacerni (¢.m. 11/01/2017); arredo urbano d.m. 05/02/2015); usll per
(d.m. 247 ; accesor in pele (d.m. 17/CB/2018); cata (d.m. GUNOA/2ON) carucce (dm. 17/10/2019); ediizia
iavor per La nuova cogtnazone, araimasions & mansteutions & edifis dm. 1170017 o

progectazions e pubblica
/2017 e d.m. © materasseria

Indusriale & noleao &1
(em: O/12/2020y; e uroard (G 132010 cmoraions et (0 1O/ Seeaion. (e S9TON/ZN): Sampants (o
: tessit (d.m. velco (6. verde pubblico (d.m. 10/03/2020).

@
22/09,

mﬂm.mum conreet A appalso n corso B valiched devono emere autorizaste dol RUP coa le modstich preste
delia stazione appoitante cut K RUP dipende. | contraeti df appalto mef settor] ordinar e nef settor) specioll
aﬂmummw.ﬂ 2 22 e modfiche, @ prescindere dolloro velore mosetaro, som0 sete
prezi

 D.igs. 50720, artz. 23, 26 € 37,
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Bl Jpererm 2 ivo geirelst slest 32,252 30/2046)
T perzonale Fa dichiarato Vinzuzzistenza &f cauze i § ilics © di conflitto &1 |_S1_| WO b festomsconer
3 |
interesse? [oMKe) b E——
ERE ita una verifica sulle dichiarazioni di di conflitto d'interezsi rilasciate dalruP? [ O [ O —2
3 2 ichem ai contratto
3.2, | E “tata svolta una verifica sulle dichiarazioni di azzenza di conflitto dinterezsi rilasciate da tuttigh| O | ) T
altri soggetti obbligati? - ) Juettera aiinvizo o dizdiplinare i gara
c4 LAV | 1l nominativo del d.1. & stato indicato negli atti di gara? —6——0— ko
e B [Notad ricniests i mantestasions d imeresse
Con Comunicato del Presidente dell'aNAC del [Vaceio & cicnarazione criter taveiien
26.05.2021 si chiarisce che “qualora le stazioni >
appalcanti intendano affidare ol proprio interno Pl poomende d patecpssons
le attivita di direzione dei lavori, le stesse N [Veceiio ofterts eccromics
, prima_dell’awio della ) [erarsson megreee
proce direttore dei lavori, w«rlrmndooe = et — . =
il nominativo.”, che dovra quindi ! MPed EEELi OD0GRC S net O
specificato gia negli ati di gara.
A:"elm;aoﬂn dmﬂmp;:-ﬂe:: [Eventusie uReriore cocumentazione:
conflitti di interesse di cui all'articolo 42 — . - —
& ae ooty | JE=- Gocumentamone eventale ezpenments Oel 200K0r0 CITonD
sancito dall'articolo 26 del Codice, secondo cui lo R = z = =
attivita  di  verifica
perimed
dellattivita di progettazione, del =
coordinamento della sicurezza della stessa, della
direzione lavori e del collaudo (comma 7). P2
5 Emergono criticita con alle dichiarazioni del RUP e degli altri soggetti intervenuti sopra E g [ Jar7er20m, - ficason in L 120/2020 € sammi — 30/06/2023)
Co Jart. £, 0. 2 lett. o] procedurs negoziata, zenza dendo, G i BIrar. 63 Ol decreto legizativo . 30 el 2046, previ
o e e R e e
g dammemﬁwmwmm&dzﬁemumymimﬁd
o AGGIUDICAZIONE Jod siramicolo 33 el cecreto legiistivo n. 30 del 2016 Le Razon sppeRaRt d8n0 evicens derEWo dele
mwsuulmmmmmnmmxmmnm
=3 S I”ﬁnl’nﬂAﬂF. 2016 \care cettagy
SOGLIE RILEVANZA COMUNITARIA
SETTORI ORDINARI B O
a) Ribasso percentuale Offerto « Lavori: £ 5.350.000 =
« forniture/servizi/conc. progett.ne 2y art.4,c0.3,01.32/2018) O
autorita centrali.: € 139.000 pecit zeguito:
-mmm
amm.ni zub-centrali: € 214.000
« servizi sociali e altri all.to vil: € B2a
Lot 3 28 per e procedure sperte? (ex ot 433, 0. 8,
SETTORI SPECIALI [ rew: T lex .
e eiadion « lavori: € 5.350.000 P lg Soaossy = | ]
b (Contratto) « forniture/servizi/conc.progett.ne P [consegnvis curgenca fant 8, co. 4 ett o] 0. 76/2020) [ =
< €428.000 S
« forniture/servizi/conc. progett.ne 'O 7772021, 1. 81000, AL IOM, wcx.
‘amm.ni sub-centrali: €214.000 1,0 AL sorouriy L aviacd.
« servizi sociali e altri allto iX: € o ol'et 133, co 8, an
1.000.000 ..-uu-w--‘m-v—-wm
D2 RISPETTO DEI TERMINI PER LA CONCLUSIONE DELLA PROCEDURA (Art. 1, co. 1, d.L 76/2020)? 2 =OaCT A ke by Aol igberad R Al S o
mezt)'? 22, coma 8, doi decreto leytuotio . 50 dei 3016, swke more dells v e legictto, nonché del
| = OBBLIGHI DI COMUNICAZIONE E PUBBLICAZIONE

Rl fine di adeguare le schede alle previste prescriziond in tema di pubblicazions obbligatorie, si evidenzia la necessita di nserire
ton riferimento alle procedure in esame, lindicazione del rispetto dei seguenti adempimentt

- assolvimento, mediante pubblicazione nella apposita sezione di *Amministrazione trasparente”, degh obblighi di pubblicazione
elativi al contratto di che trattasi, secondo le idicazioni di cui alf Allegato 9) del PNA;

- assolvimento per il contratto di che trattass, se di importo pari o superiore ad eure 40.000, delle comunicazioni obbligatorie ad
RNAC, tramate Osservatorio regionale, ai sensi dell‘art. 29, commi 2 e 4, € 213, commi B e 9, del D. Lgs. 50/2016.

2. Check list procedura negoziata servizi e forniture
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0.3 PRESENTA INDICAZIONI CIRCA IL RISPETTO DEL CRITERIO DI ROTAZIONE DEGLI INVITI (Art. 36, co. 2,

del codice e art. 1, co. 2, d.L.
76/2020 conv. in |. 120/2020 e ss.mm.ii)?

4

Btazicne Appaitante
|3 Rilevazione de Valore stimato del'appaito {1mporto Euro)
RILEVANZA COMUNTTARIA

paze razta SETTOR! ORDINARI

= & q
i per i sk i 8 rischi da i utorith centraki: €

bve previzi(non soggett ariea) 1440.000 (fno 81 31/12/2021 €139.000)]
== =
mm.ni sub-central € 215.000 (fino 8l
3/12/2001 € 244.000)

e senizi socali e it silto VI €
730,000

3O O3

SI
0O
D.3.1 | In caso di risposta negativa, nella determina & data adeguata motivazione'*? 0
0.4 | REQUISTI DI IDONEITA'PROFESSIONALE 3

D.4.1 | Criticita riguardo al possesso dei requisiti da parte dell'o.e. affidatario?

a) LAV [ 504 per gli importi richiesti e per lavori analoghi/requisiti ex art. 90 DPR 207/2010 0|0
Univocita incanco di direttore tecnico nelle imprese di lavon (art. 87, co. 3, del D.P.R.
b) = 207/2010) o o

Ulteriori osservazioni'®:

Valore sSmato affidemento rinnov,
ppaioni, proroghe tecniche ¢ revisions dei prezs (art. 3 [SETTORI SPECIAL DIFESA E SICUREZZA
pirettive 2014/24/UE e art. 33, 0.4, celdigs. » forniture/servizi/concorsi progett.ne:
baaots) 100 (fro o
[p/42/2001 €428 000)
= St |no
[a4  tidemento sopra sogiia comunitaria® (e}
|AS  nciare CUP, laddove spplicabile
6 Indicore 06
A7 Incicore Cur, loadove appicatiie
% frenii e Fomiture ] Quadro
- o E]
fienisi diingegneris ¢ architetturs |D X
= [spechcare)
O 5 fa.. 7772021 conv. L 120/2020{fin0 o1
. |servizi e forniture: <139.000,00 A% Diretto
D tro (specificare) 2 mes]; 133.000-20gfe Negosists senzs
joendo =3 operstori (4 mesil: >zogie
jas [rocedems & sceks oet |[Termini ridott) competitiva con negoz.ne
[oatraente o disiogo compettivo (6 mesl:
pa1400o0s  [Con  motvasone|
jcompetitve con megozne o dalogo
|competitivo (6
|mezi).
|| [pepv-Offerta economicaments pil vertaggiozs
fa0
| | minorprezo

"' Nell'affidamento diretto df cut all'art. 1, co. 2lett. 3), |mammmummmmmmmmmm
¢ la procedura 4 conclude con I'adzione della decerming a contrame o atto £ Nella procedura aperta, & cut all'art.
3 comma 1, lettera sss) e dell’art. wdﬂ&lﬁ‘ﬁwb lm‘m“mwthwkm“wﬂmﬂlm!mth
proceduna f conclude con |'adozione del provvedimento & aggludicarione af sens! dell’art. 32, comma 5, con 1l quale o1 procede all‘agghudicarione o
{ definitiva del contraente.

ANAC . prp oy

0
dno Pl stringente. La stavione appaltan della particolare nuttura del
memmmnmaiu«mnmdmwddmamimmuwwnmmm
me:mtncumwum el rispetto del templ ¢ def coml pattu) e della competitivit del prezo offerto
fetto ala med el prez praticatnel mdmmamnm

!
eccezionale € richiedano un onere dei del
mevcat e ol rscontracs efetiva asanza 4 lemuthe, mmwmmammmmammmnmmm
contrattuse fesecuzione  regols d'arte ¢ quaiith cella prestazicoe, nel rispetto def templ e dl catl pattut) e della competitiviea del prezao offerto
mmm;mmm settore & mercato df riferiments”

. mmwmmm.mnnmmm 0, co. 5, letz. m), d.\gs. 50/2016), wila base di eviderce &

collegamenti sostanziall tra | soggetts partecipanel alla proc
o posiblle vidazione al dveto & pontoufloge (4.1gs. mmmeumn art 16-ter: * dipendentl che, negl ultim! tre aonl o servizio, hamo

sercuto e e o erce prcoty dole e mmlatraond d cd lf ol 1, comma . puscn scgee e
tre oo succes il cessarooe del raorto d pubblcoInplego, Gtz vt o profesoneie s | sopgett pevatldestitrt
dell et uw!mmmmmwmﬂ»ma
quanto previsto dal presente comma 500 nulll ed ¢ fatto dMeto of soggettt privatt che 1 hano conclusf o confertt! df contrattare con le
pubbliche amdaistrazionl per | xccessh tre anal con obbligo di restieazione del compens! eventualmente percepli ¢ occertott od st
Aferid);

o element) 81 rachio sl st dell & dpendent, al fatturato, f blland, cc.);

o evidenze relative alls violazione del divieto per 'affidatario della progectaione, ¢ ol controllanti/collegati, & partacipare alle procedure
per |"aggusicazions def lavort (D.gs. 50/2016, art. 24, co. 7. “Fermo restando quanto previsto dall‘articolo 59, comme 1, quarto periado, gii

Al
portedpare un soggetto llato, controllante o collegato alfaffidatario df Incarkh df progettazicne. Le situazion! di controllo ¢ df
mmtmmmmwmmnmmna&mmmmm IMHHMUMW
estest ol dpendent! dellncarico ), Nncarico e of loro dipendentl,
loro dipendend]. ratm;umﬂmummg-mmm
dmastrin che (esperienza ocquisita neil espietomento degll Incarich! &f progettazione ron ¢ tale da determinare un vancogylo che passa
folsare la concorrenaa con gl altrd operatort”).
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tegge di gara®

h |2usare tecnico eccromico sxgiomste [

— B DALLA LETTER; s |no
B [rowmioneceitermini procesimentsi (s &, co. £ et ¢ .. 76/2000)
H [Ficorzo ails ceroga cello stond 22 (art. 4, co. 2lett B, 4. 76/2020) P41 [Requiziti generali & cusi alart. 80, d.igz. S0/2016)] O O
i — paz_footion mprsime ' [@)[®)
B3 bas |ua r“”-;m 83, co. 1, lett. B) - Lnee Guada n. 1 OO
bas o bes fua m @pacta tecnicd professionale (art. 83, co. 1, lett. o - Linee Guida n. 1 oo
Pl Puanico perseg > =
B fosgets ceramasmento ont 32, 0.2, a5z 30/2018) ] Ba7
B [procedurs ssotiata con indicazion cese ragioni ]
B [caratieniztiche dei beni o servizi o scquiztare (. 32 0.2, digz. 30/2026) ks T 7 s |mo
B e ——
B [moorostmem scamerto e capitolo & simndo st 32.co2, &gz 30/2018) Bs1 5 P idan. 2 ANAC 5 P O]o
k) [oieicisgguocscns
B [Namero dioperstori econamici it sia rocesurs I — S E (@)@
B | oencnira incagine o meraats] O B3  |oiesiche sppui i, 5 = s IOIO

o — e

] —
b [pterimentisiprecegens i cets progermsone’s 0 e - O]O
h Boieg [ srog ,, [m] —— - ] - O
B s 5 tnicid O a0 in i @ 1ox PeCOS Prevece s venfics Gets ogus Gi Snomais 1A pUntegge GetErminatoprms Oclis
2] Nd!}”l}ﬂ:‘)’ D [iparametrazione, discostandosi cozi daie Linee Guids n. 2, che Prevedono “Ai fini delloverifico di anomokc o
‘—Wmmmw O pse ""“""-“F'*""""'""‘"""“"""""'"" it O|O

fo. 2. L. 76/2020), overo d adeguats motivesione n caso

[Facare ' mizure B00EStE per 1 EHEEEo OBl CTREN0 Ol FOSREIONE OWErO 1 MOCVESION BIJGELE NE Caz0 G RO BPPRCASOn Oel

bl = i seguito p P
et ot et d deldla 3
wryenzs & ol apll ol 60, o 1, 81, comne ¢, & comee 5, 74, comed 2 3, 50.del 2016
wryesa, e : e
s e, 13l i 8 v e b & % dalls dota & . sexmdsn = S
emitagt et oo & presmtare sfere. Bs2 53, co. 16-ter, d.igs. |O]O
'OL.WM“Hvaa‘ﬁt(llibMIl-ﬁnhn’l
7 v el L. 7201 comw. L 1202000 @ s . (Ao of JO/0R/2023 43 det oot wectfhihe bntk arioey mil.
. b » i syl o oot
prowstey 1 e G . 3. & attuasins & s 18 st 293, . 30, cocats Lastassone
. ppeitante & procedere, e previto del bando & gera, “mdmﬁ,mld-ﬁ--ﬁﬂ’-ldﬂi—-‘nm
aloer § operaton. & OIS e
Lo Ordhranze guecial proveders utentcn derogh.  faddove
" 0 501206, ante 23, 26 0 27. wb-critert. La sarkone @patate pob procedere, dna n——--w—’-t—am---un--- tacrice o quelle econcmica,
‘. /2008, et 2, co. 2, Per @ntrertsde paraTydio, aporeess ¢ o yweeche
forestole, storko artitico, comrvathe, roch rcroloylo, o stariond qpsitant] ricormono alle profesionaitd interne, purchd in poseso & s o o tecrica ¢ ecroeka.
152 15, 154, D.Ags 165/2001 ¢ mmen i1, art. S, co. 16-ter: oy witiod o delle
L 3 . Ptk e arevinistraziond & ol ell'@tolo 1, comme 2. mon pomonn ywolgere rel 1e @ macesi alo crmarkne del rapporto & pubbdcs vplew, ottidtd
—"r I contraets conchnd

« 3 Incarkh conferttl bn viokazione & e
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I 160,000 euro}" el zoggetto attustore?

O 1O
O OO

procedura telematics con spediica ndicatione nefls determing e nel deciplinare dellapiattatorma
p13 a* i o atermativo specticare]

Prezena aroio prowizors ot 53 6 €. 72016 - 8. 1, . 4,6l 1. /202017
Emmﬁum’

i i i priga e

o [ @]w)
IOIOIO

LH

i
@)
=)

ot ¢ accorat ad e rfert”.

7 D, 200201, wt. 44, co. ). F fotto dhieto o conorrmt] o purtecipare alls gra In i un gyt tenyoree o cnonte ordnare
anarrnd,

ancorrond, | oord o cl ifwtod 45, comma 2, ettare ) ¢ ),
mlmmu.-mumautmau—umunmmmmun Insede d offt, |

| dlp. 40/204, Y, Thislo ¥, Cago M
fott, 145 0 ) ol .. S0/20% ronché ol 1840011,
et 140 el d s 9 g
i,
nuwm- WL 20 A el dellt. 8, comma |, blll!ll dotlo legpe . 120 del 2000, fio o 1 domber 2021, imlm‘h&i
o 21, i abtet], o

1, cormma 0, ltton ), dels g . 39 & 019,
n-um| .4, dela b 1. mum-hmmnu-mmumm i tarkew pultanteren
30del 206, v
procedos, mummmumnnmmhmwmmnnlwtﬁmcnnu
el

" D S0, w1, 0. : vl umn
3, comma 1, bettora

), oo ol lfarticod 3, conne 1, ltters gyoey) pecolaaiont ool witove del ke, Wi o

Jomiture

a atloll 9 ¢ 19 Nel iy

perte delle mcmbnporew, I’O‘lu‘hﬂl rmmmwm‘wnmuumamnwﬁ

B7s — even ~ i-ts.o.c,-.pm — OO
= “7_7/“;“; Tort. 105, d.igs. S0/2016 Comemodiicato Gl OO
Bl ot 1ceicgz30/2016] O O

e risorse i svalimento cell'susiisria®
5. .

b)
P)
F [medesimo? (ex art. €5, co. 7. del codice]

Ticeza 18 GRaraSons Zul o230 O8 TEQUTN BT 50 MGNENE I pOzes) el requat tenia &

mnlmémnmmumdwum'[ama .

Previzto Il GWERD per TSUIIENS O FOMIrE | propn rEqUSG 8 Piu CONCOEND O O pertecipante 81

B4

_ﬁdmnmmm ntuuu*mmlﬂk‘.mw

h‘ew*

B.7.1s

[ezchusione sutomatica (art. 97, co. 8, del d iz 50/2016)”

Ln. art. 106, 0. 1, lettera )

B.7.17 Em
m.mm—mnmom-m-nmau

(art 59, co. 5-bis, det

Ove non

B71s

#Immnp‘mume-mmﬁmm—l
jseirart. 106

= =
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il fine & adeguare le schede alle previste prescrizions in tema & pubbiicazioni obbligatorie, si evidenzia la necessits diinserire

con riferimento alle procedure in esame, I'ndicazions dd rispetto de seguenti adempimenti

- assohimento, mediante pubblicazicne nella apposita sezione di “Amminstrazione trasparente”, degh obblighi di pubblicazicne]
elativi & contratto di che trattasi, secondo e indicazioni & cui all Allegato 9) del PNA

- ass0himento per il contratto di che trattasi, se diimporto pari o superiore ad euro &0.000, delle comunicazioni f.-bbl-o',s'.mr ad
JANAL, tramite Dsservatorio regionale, ai sensi delart. 29, commi 2 e 4, ¢ 213, commi8 ¢ 9, ded D. Lgs. 5072016

E cosi via per tutti gli affidamenti di lavori anche sopra soglia, secondo i modelli di check
list in formato editabile messi a disposizione da ANAC a cui si rimanda per le parti
relative a:

#+ procedura negoziata per i lavori

%+ procedure in deroga

+ modifica dei contratti e varianti in corso d’opera.

Si rimanda alla sezione Valore pubblico per quanto concerne le attivita legate alla redazione
dei BANDI TIPO, nei quali e possibile inserire alcune clausole derogatorie alla disciplina
vigente, specificamente:
1. l'inversione procedimentale di cui si e parlato nella sezione del valore pubblico, con
la precisazione che si suggerisce alla stazione appaltante di valutare la possibilita di
sottoporre alla verifica della documentazione amministrativa anche il concorrente
secondo in graduatoria cosicché, nell'ipotesi di esclusione del primo, la stessa
potrebbe proseguire l'iter di aggiudicazione con quest’ultimo; cio a appare del tutto
coerente con l'art. 71 del d.P.R. n. 445/2000, in virtu del quale le amministrazioni
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sono chiamate a svolgere idonei controlli sulle dichiarazioni sostitutive presentate. E
anche previsto di sorteggiare un certo numero di concorrenti per sottoporli a verifica
della documentazione amministrativa, alla luce della medesima norma, per
coniugare le esigenze di semplificazione con quelle di prevenzione o, quanto meno
riduzione dei fenomeni collusivi e/o di spartizione del mercato attraverso la
presentazione di offerte di comodo. L’Autorita ha illustrato i rischi connaturati
all’istituto in esame, legati alla preventiva conoscenza del contenuto delle offerte che
potrebbe influire sulle decisioni ancora da prendere relative all’ammissione dei
concorrenti alla procedura nei casi in cui e attribuito alla stazione appaltante un
potere di apprezzamento discrezionale (si pensa ai casi di illecito professionale) e del
conseguente prevedibile aumento del contenzioso (si pensa al miglior offerente che
si vede escluso a seguito della verifica dei requisiti)(ANAC, decreto legge 18 aprile
2019,n. 32 recante «Disposizioni urgenti per il rilancio del settore dei contratti pubblici, per
I'accelerazione degli interventi infrastrutturali, di rigenerazione urbana e di ricostruzione a
seguito di eventi sismici». Prime valutazioni di impatto sul sistema degli appalti pubblici;
TAR Toscana, sez. 11, 29 ottobre 2018, n. 1391)

la nomina della commissione esaminatrice: si possono prevedere, nelle more
dell’adeguamento del sistema telematico utilizzato dalle stazioni appaltanti alle
prescrizioni del Decreto n. 148/2021 della Presidenza del Consiglio dei Ministri,
come alternative tre diverse clausole che possono essere inserite nello specifico
disciplinare di gara, per assicurare la pubblicita delle sedute della commissione
giudicatrice:

a. la conoscibilita delle operazioni attraverso la piattaforma;

b. la comunicazione ai concorrenti delle operazioni svolte durante la seduta di
gara da inviarsi, tramite la piattaforma;

c. mediante collegamento dei concorrenti da remoto per consentire a ciascun
soggetto interessato di visualizzare le operazioni della seduta.

I’avvalimento Il Disciplinare prevede la disapplicazione dell'art.89, co. 1, del Codice
—che prevede che nel caso di dichiarazioni non veritiere dell’ausiliaria, il concorrente
venga escluso dalla gara e la stazione appaltante escute la cauzione -e 'applicazione
della regola generale dettata al comma 3 del medesimo articolo, che stabilisce che la
stazione appaltante verifica se i soggetti, della cui capacita 1'operatore economico
intende avvalersi, soddisfano i pertinenti criteri di selezione o se sussistono motivi di
esclusione ai sensi dell'articolo 80 del Codice (tra cui rientrano anche le false
dichiarazioni, disciplinate al comma 5, lettera f-bis) ed impone all'operatore
economico di sostituire i soggetti che non soddisfano un pertinente criterio di
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selezione o per i quali sussistono motivi obbligatori di esclusione. Cio, nelle more
dell’adeguamento della vigente normativa nazionale al diritto euro-unitario, alla luce
della sentenza della Sentenza Corte di Giustizia dell'Unione Europea, Sezione Nona,
3 giugno 2021, che ha ritenuto I’art. 89, co. 1, del Codice in contrasto con la normativa
europea poiché non consente all’offerente di sostituire 1’ausiliaria.

il subappalto Alla luce delle modifiche apportate all’art.105 del Codice dall’art. 49,
d.L.n.77/2021, al fine di adeguarlo al diritto eurounitario, il Disciplinare precisa che

a) non puo essere affidata in subappalto l'integrale esecuzione del contratto;

b) nel caso di contratto avente ad oggetto servizi ad alta intensita di
manodopera consente di riservare all’affidatario la prevalente esecuzione
del contratto;

c) nelle ipotesi diverse da quella di cui alla precedente lettera b) richiede alla
stazione appaltante di riportare nel bando le eventuali prestazioni che
intende riservare all’affidatario con la relativa quota e di motivare
preventivamente le ragioni ditale scelta nella determina a contrare;

d) prevede la responsabilita solidale dell’appaltatore e del subappaltatore per
le prestazioni affidate in subappalto

la piattaforma telematica

le comunicazioni: Il Disciplinare dispone che tutta la documentazione di gara e
disponibile in formato elettronico sul sistema telematico prescelto e sul profilo del
committente, come previsto all’art. 73, co. 4, e nell’allegato V, punto 2, lett. a), del
Codice e che tutte le comunicazioni e gli scambi di informazioni sono eseguiti
utilizzando mezzi di comunicazione elettronici, in conformita con quanto disposto
dall’art.52 del Codice e dal d.lgs. n. 82/2005, prevedendo che gli strumenti e i
dispositivi da utilizzare per comunicare in via elettronica, nonché le relative
caratteristiche tecniche, devono avere carattere non discriminatorio, essere
comunemente disponibili e compatibili con i prodotti ITC generalmente in uso e non
devono limitare l'accesso degli operatori economici alla procedura di
aggiudicazione, fermo restando le deroghe di cui all’art. 52, co. 1, del Codice. 1l
Disciplinare prevede che le comunicazioni di cui all’art. 76, co. 5, del Codice vengono
fatte utilizzando il domicilio digitale presente negli indici di cui agli articoli 6-bis e 6-
ter, d.lgs.n.82/2005 o, per gli operatori economici transfrontalieri, attraverso un
indirizzo di servizio elettronico di recapito certificato qualificato. Se 1’operatore
economico non e presente nei predetti indici, elegge domicilio digitale speciale presso
la stessa Piattaforma e le comunicazioni di cui sopra sono effettuate utilizzando tale
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domicilio digitale (ai sensi del combinato disposto degli artt.76, co. 6, del Codice, 1,
co. 1, lett. n-ter, d.lgs. n.82/2005 e 4, D.P.C.M. n. 148/2021). Nel silenzio del Codice,
il Disciplinare fornisce indicazioni su come debbano essere -effettuate le
comunicazioni relative all’attivazione del soccorso istruttorio e del sub-
procedimento di anomalia dell’offerta, alla richiesta di offerta migliorativa e allo
svolgimento del sorteggio in caso di offerte con pari punteggio, prevedendo che
possono essere effettuate, in alternativa, secondo le modalita sopra indicate o tramite
la Piattaforma.

7. il soccorso istruttorio il disciplinare ritiene ammissibili entrambe le soluzioni
prospettate in giurisprudenza, indicando due clausole in cui si prevede che non
sussiste 1'obbligo di trasmettere via PEC le richieste ai fini del soccorso istruttorio
ovvero, in alternativa, che la richiesta di soccorso istruttorio deve avvenire mediante
PEC, imponendo degli incombenti il cui mancato rispetto comporta come sanzione
I'esclusione dalla gara. L'utilizzo di sistemi telematici evoluti, tuttavia, dovrebbe
consentire di superare almeno una delle cause e dovrebbe impedire la presentazione
dell’offerta in assenza di tutte le dichiarazioni previste o di tutta la documentazione
richiesta e per cio stesso il ricorso all’istituto del soccorso istruttorio per mancanza
delle stesse.
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